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ACTAS DE PLENARIA

NUmero 30 dela Sesén Ordinaria de dia miércoles 27 de noviembre dd afno 2002

Presidencia de |os honorabl es Senadores: Luis Alfredo Ramos Botero,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt y Samuel Moreno Rojas.

EnBogota, D. C., alosventisete (27) diasdel mes de noviembre dd afio Carrizosa Franco Jestis Angel
dos mil dos (2002), previa citacion, se reunieron en € recinto del honorable Cepeda Sarabia Efrain José
Senado de la Republica los miembros del mismo, con € fin de sesonar en Clavijo Vargas Carlos Arturo
pleno. Clopatofsky Ghisays Jairo

|
LlamadoalLista

El Presdente dd Senado, honorable Senador Luis Alfredo RamosBotero,

indica a la Secretaria llamar a lia y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Contestan a listalos siguientes honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Araljjo Cagtro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Avdlaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lépez Victor Renan
Barragan Lozada Carlos Hernan
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Ma donado Eduardo
Bernd Amorocho Jesis Antonio
Bld Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jame

Builes Correa Humberto de Jes(is
Céceres Led Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafed

Cogollos Amaya Angda Victoria
Consuegra Bolivar Jose
Cordoba Ruiz Piedad

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cudlo Daza Bladimiro
Chamorro Cruz Jmmy

De laEspridla Burgos Migud A.
Diaz Jmeno Manud

Duran de Mugtafq Consudlo
Dussan Cdderon Jaime

Garcia Orjuela Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zgpata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor M.
Gbmez Gdlo Luis Humberto
GOmez Hurtado Enrique

Gbomez Martinez Juan

Gonzaez Bustos Juan Manue
Gonzdez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Herndndez Aguilera German
Hernandez Hernandez José Eduardo
Hincapié Silva César
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Holguin Sardi Carlos

Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurdlio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
L6pez Cabrdes Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro

Maloof Cusé Dieb Nicolas
Manzur Abdaa Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswado Dario
Martinez Sinisterra Juan Carlos
MejiaMarulanda Maria | sabel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piragquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
Navarro Walff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Fiflacué Achicué Jesis Enrique
Puello Chamié JesUs

Ramirez Varon Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guilleemo

Rivera Sdazar Rodrigo

Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco

Rojas Jmeénez Héctor Heli
Rueda Madonado José Ralll
Saade Abdaa Salomon de Jeslis
Sdazar Cruz Jose Dario

Sanchez Mayork Freddy William
Sénchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega Jose Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gémez Hugo

Serrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Targpués Cuaicd Efrén Fdix
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia Jos2 Renan

Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Vega Montoya Amparo
Veasguez Arroyave Manuel Ramiro
Véez Tryjillo Luis Guilleermo
Villanueva Ramirez Jos2 M.
Vives Lacouture L uis Eduardo
Zgpata Correa Gabridl Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.
Dgan de asgtir con excusa los honorables Senadores:
Mattos Barrero Carlos Jose
Ramirez Pinzén Ciro

27. X1. 2002.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio.
Sendo las 5:10 p.m., la Presidencia manifiesta:

Abrase lasesion y proceda e sefior Secretario adar lecturaa orden del
dia, parala presente reunion.

Por Secretaria se dalectura d Orden dd Dia.

ORDENDEL DIA
paralasesion plenariade diamiércoles 27 de noviembre de 2002
Hora 2:00 p.m.
Sesiones Ordinarias
I
LlamadoalLista
]

Consideracion y aprobacién de las actas numeros 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28 y 29 correspondientes a las sesiones ordinarias
delosdias 29, 30y 31 deoctubre; 5, 12, 13, 19, 20, 21, 25y 26
de noviembre de 2002, publicadasen la Gaceta del Congreso
namer os... 526, 527, 528, 529... de 2002.

1

L ectura de ponenciasy consideracion
de Proyectos en segundo debate

Proyectodeley nimer 047 de2002 Senado, 57 de 2002 Camar a,por
la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de Reforma Constitucional.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Luis Humberto
Gomez Gallo, José Renan Trujillo Garcia, Juan Fernando Cristo Bustos,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Claudia Blumde Barberi, Antonio
Navarro Wolff, Rafael Pardo Rueda, Jesus Enrique Piflacué Achicué,
Carlos Jose Mattos Barrero; Coordinadores, German Vargas Llerasy
Andrés Gonzalez Diaz, honorables Representantes, Telésforo Pedraza,
Myriam Alicia Paredes, Milton Rodriguez, Jesls Ignacio Garcia,
Coordinador, Armando Benedetti, Janeth Restrepo, Javier Vargas, Jorge
Caballero, GinaParody, Nancy Patricia Gutiérrezy Lorenzo Almendra.

Publicaciones:

Senado: Proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso nimero
323 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 396 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimeros 463, 470, 481 de 2002.

Autores. sefior Presidente de la Repliblica, doctor Alvaro Uribe Véez,
y Fernando Londofio Hoyos, Minisiro ddl Interior y Justicia (Encargado).
v

L o que propongan los honor ables Senadores
El Presdente,
LUISALFREDO RAMOSBOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresdente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD

LaPresdenciaconceded uso delapaabraa honorable Senador Manuel
Ramiro Veasguez Arroyave.

Pdabras del honorable Senador Manud Ramiro Veasquez Arroyave.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Sefior Presidente, respetuosamenteparasolicitar queseincluyad iniciodel
orden del diade hoy, € informe de la Comision Segundadel Senado, sobre
laaprobacion de ascensos aMayores Generales y Brigadieres Generales de
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la Policia Naciona, para que después de leido € informe sea puesto a quelolégicoesqueyoseloinformeantesdequeseloinformen por € conducto

consideracion delaplenaria, y seledéaprobacion porque e ascenso deestos
Generdes esta previsto este 1° de diciembre.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Sefior Senador, la Mesa Directiva quisiera darle tramite, pero
infortunadamente como tenemaos proyectos, con mensge de ingstencia, no
puede haber un punto que setrate antes de que se evacue, y yahallegado un
segundo mensgje de indstencia, de suerte que le daremos tramite en €
momento en que se pueda evacuar dandole cumplimiento alaley.

LaPresdenciaindicaala Secretaria continuar con € siguiente punto del
orden dd dia.

Consideracion y aprobacion de las actas nUmeros 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28 'y 29, correspondientes a las sesiones ordinarias
delosdias 29, 30y 31 de octubre; 5, 12, 13, 19, 20, 21, 25y 26
de noviembre de 2002, publicadas en la Gaceta del Congreso
numer os... 526, 527, 528, 529... de 2002.

Por Secretaria seinformaque se encuentran publicadas|as actas nUmeros
20, 21, 22 y 23, publicadas en la Gaceta del Congreso nimeros 526, 527,
528, 529 de 2002.

LaPresidenciasometeacons deracion delaplenarialasactasnimeros 20,
21, 22, 23y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

LaPresidenciaconcede d uso delapalabrad honorable Senador Alvaro
Araljo Castro.

Palabras del honorable Senador Alvaro Aratjo Castro.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Alvaro Araujo Cagro:

Muchas gracias Sefior Presdente, Sefior Presidente son 2 cosas. La
primera es que por escrito estoy solicitando a la plenaria del honorable
Senado, para que me autorice a asigtir a unainvitacion que he recibido por
parte del Gobierno Cubano aformar parte dd festival de cine que sellevaen
LaHabanalosdias 11, 12'y 13, pero como estamos sesionando yo quisiera
pedirle laautorizacion alaPlenariasin incurrir en ninguna fata

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Como quieragque los gastos no corren por cuenta del Congreso, Sino por
cuenta propia.

Recobra € uso dela palabra e honorable Senador Alvaro Aradjo
Cadtro:

Presidente, discllpeme pero tengo necesidad de comunicarletambién ala
plenaria del Senado lo sSguiente: y quise hacerlo ayer pero como habia
transmision en television, congderé prudente no hacerlo en transmision por
televison, y es que quiero informarle ala Mesa Directiva que he presentado
unaAccion de Tutela, tutelando dos derechosfundamentales, mi derecho ala
vida, y mi derecho alaiguadad.

EnrepetidasocasoneslehesolicitadoalaMesaDirectivaquesemeasigne
un vehiculo blindado, he recibido mltiples comunicaciones por parte suya
sefior Presidente, y no se ha podido hacer a pesar de que tengo las
comunicaciones de que € Senado posee 152 vehiculos de los cuaes 82 son
blindados, y sin embargo hay 71 Senadores solamente que tienen vehiculos
blindados, porque hay 11 Senadores que tienen 2 vehicul os blindados.

Yo quiero sefior Presdente decirle o informarle de esto alaMesa Directiva

Primero, que no deseo que setome la Tutela que he presentado como un
acto de enemigtad con la Mesa Directiva, sencillamente estoy invocando un
derecho y un mecanismo juridico que esta previsto en la Condtitucion, y que
creo sefior Presidente que yaqueno hubo ningunactraférmulaatravésdeuna
comunicacion, de un derecho de peticion para pedir la proteccion tanto del
derecho alavidadelos Senadores que no tenemosvehicul osblindados, como
el derecho a la iguddad, de aguellos Senadores a quienes no se nos ha
asignado vehiculo; tampoco quiero que los Senadores que tienen 2 vehiculos
asignados, cons deren que esto esunaaccion contraell os, sencillamenteestoy
exigiendo mi derechoy por lotanto he acudido aunavialegd, |o presentéante
el Tribunal de Cundinamarcasefior Presidente, y selo digo porque me parece

regular.
Muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la paldbra a honorable Senador José
Rafael Camacho Bautista

Palabras dd honorable Senador José Rafad Camacho Bautista

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador José Rafael Camacho Bautista:

Es una constancia sumandonos desde luego a una constancia que también
hiciera € dia de ayer la honorable Senadora Piedad Zuccardi, sobre €
cumplimiento que se le estéd dando la fuerza piblica, la policianaciona estan
dandole alo congtituciond desde luego en las zonas de rehabilitacion.

Es lamentable que a veces cuando se habla de estos temas, pues desde
luego notienen eco, mueren policiastodos| osdias, mueren soldadostodoslos
dias, pero nadie se da cuenta; entonces me parece importante que también
cuando hay hechosextraordinariosquelamismaciudadaniaestaaval ando con
firmas como lo hacen precisamente 24 Alcaldesdelaregion delosMontesde
Maria, puestambién sedé cuentad Congreso delaRepublica, y desdeluego
nuestro pais, dejo la constancia

Al findizar su intervencion, € honorable Senador José Rafael Camacho
Bautista dgala sguiente constancia

Congtancia
27 de noviembre de 2002

Teniendo en cuentagque las zonas de rehabilitaci on han Sdo un mecanismo
viabley efectivo para hacerle frente ala critica Situacion de orden publico en
Colombia, es preciso dgjar claro que la Fuerza Plblica no solo ha hecho de
losterritorios donde seimplementaron dichas zonas, lugares mastranquilosy
en donde se puede vivir, Sno que ademas ha defendido y respetado los
derechos humanos, |as libertades ciudadanas y cumplido fiedmente con los
parametros congtitucionales, factores que estan siendo reconocidos por 1os
ciudadanos en cabeza de sus acades.

Por tanto, nos sumamos decididamente a la constancia que € dia 26 de
noviembre dgo ante la Plenaria dd Senado de la Republica, la Honorable
Senadora Piedad Zuccardy, en lacua basdndose en un comunicado firmado
por los Alcaldes delaZona de Rehabilitacion, dela Subregion delos Montes
deMaria, perteneciente al osdepartamentosde Bolivar y Sucre, dgaenclaro
y destaca ante la opinidn publicay por supuesto ante esta corporacion, €
correcto proceder de las Fuerzas Militares y dela Policia Naciond.

Rafael Camacho Bautista,
Senador de la Republica

L ectura de ponenciasy consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyectodeley numer o047 de2002 Senado, 57 de2002 Camar a, por
la cual se convoca un Referendo y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de Reforma Constitucional.

Por Secretaria se informa que sobre este proyecto se encuentra en
discuson d articulado.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Oswado Dario Martinez Betancourt.

Palabras dd honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Sefior Presidente, sefior Ministro, sefior Ministro ddl Interior S mepermite
esquemeledirijoausted porqueesunasunto detramite, quequiero queusted,
nos |o ayude a corregir, que tiene que ver con € proyecto de referéndum.

La Minigtra de Defensa Naciond, la doctora Martha Lucia Ramirez de
Rincon, envid d sguiente mensge que ya se encuentra radicado en la
Secretaria del Senado.

Diceasi: Doctor L uisAlfredo RamosBotero en aplicacion dd articulo 163

delaConstitucidn Politica, € Gobierno Naciond ingste por su conducto ante
el honorable Congreso delaRepublicaenlaurgenciamanifestadarespectoddl
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Proyecto de ley 130 de 2002 Senado, “por lacua se modifica parcid mente
los Edtatutos de carreras de oficidesy suboficides delas Fuerzas Militaresy
Policia Naciond”.

Por lo anterior solicitamos comedidamente a ustedes impartir a proyecto
mencionadod trAmiteaqueserefiered articulo 163 delaCongtitucion Politica
y d aticulo 191, delaLey 5* de 1992.

Como hasido notificado este mensgje deing stenciasefior Ministro aqui en
la Plenaria nos impide tramitar € Proyecto de Referendo; porque sobre €
Proyecto de ley de Referendo no hay mensge de indstencia.

Entoncesyolerogariaademéase expediente respectivo no hasido enviado
dela Comision Segunda ala Plenaria dd Senado me parece como un poco
improvidente  comportamiento del Minigerio de Defensa, que envid un
mensgje deinsgstenciaparaprivarnos delacompetenciaen € conocimiento y
estudio del Proyecto de Referendo y ni siquiera € expediente esta en la
Secretaria

Yo le pediriaé favor sefior Ministro que intervenga para que retire este
mensgje de ingstencia sobre este Proyecto porque no podriamos entrar a
avocar € debate de Referendo y eso no me parece que sealo correcto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela e sefior
Ministro de Justicia, doctor Fernando L ondofio Hoyos:

Si su sefioria, usted tiene larazon, lo retiro inmediatamente y o presenta:
remosen & momento en queseaviabletocar ese Proyecto queesun Proyecto
muy corto, muy facil, muy sencillo pero de una enorme importancia

Por eso pero como detodases el Gobierno anombredel Gobierno puedo
retirarlo S no tiene inconveniente, lo retiro y se lo suscribo en un momento
cuando tenga un papel disponible, para ese efecto.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jimy Chamorro Cruz:

Muchas gracias Presidente, para hacerle una aclaraciéon a Ministro y a
Senador Dario Martinez.

LaComision Segundatramito en sesidn conjuntaquesellevé acabo € dia
martes 0 sea antes de ayer tramité en primer debate y aprobd en las
Comisiones conjuntas € proyecto aqui anunciado.

Ese proyecto tiene mensge de urgencia, y mensge de indstencia; ain
embargo si quiero aclarar sefior Presidente, que asi hoy estuvieravigente ese
mensgje de indstencia para nada obstaculizaria d que hoy debatamos, y
votemos € Proyecto de Referendo por una sencilla razdn sefior Senador,
sefior Minigtro: Porque los mensgjes de urgenciay de indstencia de ninguna
maneraobvian los términos que deben correr entre las Comisiones Condtitu-
ciondesy laPlenaria

Quizés S esto se hubiera evacuado la semana pasada estuviéramos
incurriendo en eso que usted acaba de anunciar agqui sefior Senador, pero en
e sentido la normatividad es muy claralaLey 5% es muy clara que deben
transcurrir 8 dias, no han transcurrido los 8 dias, los 8 dias comienzan a
transcurrir a partir del dia ayer y por lo tanto, S € mensgje de insstencia
persiste quiere decir que d dia miércoles de la siguiente semana podria
entonceso deberaponersecomo primer puntodel ordendd diadesded punto
de vigta reglamentario.

Pero, asl hoy exidiera sefior Senador y sefior Ministro no hay ningin
problema.

Y o creo qued problemalo tendriamosen lasiguiente semana, S esqueno
hemos evacuado € Proyecto de Referendo.

De manera que en ese sentido no hemos tenido ningln problema no
tenemos ninguin problemaen € diade hoy, y lasefioraMinistrade Defensaen
ese sentido repito ha actuado de conformidad ala urgenciaalacua elave,
amerita este proyecto como muy bien nos congta a los miembros de la
Comison Segunda del Senado e inclusive a los miembros de la Comision
SegundadelaCamara, de maneraque con eso concluyo sefior Presidente, no
hay necesdad hoy retirar d mensge de indstencia, ni Squiera para esta
semana

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Sele daratramite d proyecto en lostérminos de ley.

La Presdenciaabreladiscuson ded numerd 7° dd articulo 1°, eindicaa
la Secretaria darle lectura.

Por Secretaria se da lectura a numerd 7° dd articulo 1° de la ponencia
mayoritaria

Si sefior Presidente, d numerd 7° de la ponencia mayoritaria dice asi:

Pérdidadeinvestidura, paraprecisar y ampliar las causales de pérdidade
investidura de Congresistas, Diputados, Concgaes y miembros de Juntas
Administradoras Locales, gprueba usted & siguiente articulo, € articulo 183
de la Congtitucién Politica se modificaen sunumerd 2° y seadicionacon los
numerales 6, 7y 8y 2 parégrafos de la siguiente manera, articulo 183, los
Congresigtas, los Diputados, los Concgadesy cuadquier otro, cuaquier otro
miembro de la Corporacion e egida popularmente perderan su investidura.

Segundo: Por la inesstencia Sn causa judtificada en un mismo periodo
ordinario de sesiones a 6 reuniones Plenarias o de la respectiva Comision
Condtituciona que hubieren sdo citadas para votar proyectos de acto
legidativo de ley, mociones de censura o eeccion de funcionarios.

Seis: Por violar e régimen definanciacion delas campafias e ectoraes, por
negociar votos o por participar en précticas de trashumancia electoral.

Séptimo: Por celebrar o g ecutar cual quier acuerdo que hubieratenido por
objetodd ingreso alaCorporacién dequien debasustituirlo o por degar como
motivo pararetirarsedelamisma, unaincapaci dad absol utao unarenunciaque
se probare en injustificadas, en caso de acuerdos, perderén lainvestiduralas
partes involucradas.

Octavo: Por gestionar 0 aceptar auxilios con recursos publicos, cuaquiera
gue hubiese sdo su forma de aprobacion o de gecucion.

Parégrafo 1°. Laley en cudquier tiempo reglamentara las causales de
pérdida de investidura de los miembros de las Corporaciones Piblicas, para
garantizar los principios delegalidad del debido proceso 'y delaculpabilidad,
igudmente fijard € procedimiento para tramitarlas y dispondra una mayoria
cdificadaparaimponer lasanciony su graduacion de acuerdo cond principio
de proporciondidad.

Faclltese d Presidente de la Republica paraque en € término de 90 dias
contados a partir de la entrada en vigencia de este acto legidativo, mediante
decreto con fuerza de ley adopte |as disposiciones contenidas en @ presente
articulo.

Parégrafo 2°. El servidor publico que ofrezcacuotas o prebendasburocrég
ticas a un Congresista a cambio de la gprobacion de un proyecto de acto
legidativo o ley, serd sancionado por fatagravisma sancionable con pérdida
de empleo, i, no, méslaaditivade Ponente sobre d voto en blanco y existe
sobre lamesa dos proposiciones mas, dos sugtitutivas sefior Presidente, una
del Ponente, del Senador Rafael Pardo, dos del Senador Rafael Pardo.

Por ingtrucciones de la Presidencia, la Secretaria dalectura a dos propo-
sciones sudtitutivas presentadas por € honorable Senador ponente, Rafael
Pardo Rueda: una d ordina 7° del numerd 7° y otrad primer parafo del
parégrafo 1° del punto 7° del articulo 1°.

Dice &si:

Proposicion sutitutivaa Proyecto deley 47 de 2002 Senado, 57 de 2002
Camara

Sudtitllyase € numerd 7° dd articulo 183 de la Conditucion Politica
contenido en € punto 7° relativo ala pérdida de investidura por € siguiente
texto:

7. Por celebrar o g ecutar cual quier acuerdo que hubiesetenido por objeto
el ingreso alaCorporacion de quien debasustituirlo o por aegar como motivo
para retirarse temporamente, una causa de fuerza mayor insavable que se
pruebe inexistente en caso de acuerdo perderdn la investidura las partes
involucradas, firma esta proposicion e Senador Rafael Pardo.

Y lagguiente dice:

Sudtitlyase € primer parafo dd mragrafo 1° dd articulo 183 de la
Condtitucién Politica, contenido end punto 7 ddl proyecto de Ley nimero 47
de 2002 Senado, 57 de 2002 Camarao por d siguiente texto, parégrafo 1°,
laley reglamentarélas causales de pérdidadeinvestidurade los miembros de
las Corporaciones PUblicas para garantizar los principios de proporciondi-
dad, de legaidad del debido proceso y de culpabilidad.

Iguamente fuera dd procedimiento para tramitarla, esta disposicién no
tendraefectosretroactivos, lafirmanlos Senadores Andrés Gonzdez y Rafael
Pardo, ambos ponentes, estén leidas las sudtitutivas sefior Presidente.
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LaPresidenciaconceded uso delapaldraa honorable Senador ponente,
Rafael Pardo Rueda

Palabras dal honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Presidente, € tema de pérdida de investidura tiene basicamente unas
adicionesy unasmodificaciones, semodificalacausa depérdidadeinvestidura
por inasistencia, la propuestaiinicia del Gobierno es que fuerainasstenciaa
diez (10) sesiones.

LoquelasComisionesPrimerasacordarony setraelaPlenaria, esquepor
inasgtencia sin causa judificada en un mismo periodo ordinario a seis (6)
sesiones plenarias 0 de comision, pero que hubieren sido citadas para votar
proyectos de acto legidativo de ley, mociones de censura o eccion de
funcionarios, 0 sea, no es la fdta, la inedgtencia sin judtificacion a sais (6)
sesones Sno a sesones que hayan sdo citadas fundamentalmente para
votacion.

Eso digamosfue un cambio queintrodujo lacomision frente alapropuesta
inicid del Gobiernodequelainasstenciafueraadiez (10) sesonescudesquiera

El sguiente articulo ese segundo numerd, € sexto numera espérdidade
investidura, ese esnuevo, por violar € régimen de financiacion de campalias
electordes, por negociar votos o participar en précticas de trashumancia
electord, la propuesta, originad del Gobierno decia por violar € régimen de
financiacion y de publicidad de las campafias se quitd en la discuson en la
Comision Primeralaparte de publicidad, por unarazén muy sencillahonora
bles Senadores, @ régimen de publicidad de las campafias |0 determinan los
dcades en paticular en la publicidad en espacio pablico: por lo tanto g
incluimos que es causd de pédida de investidura violar d régimen de
publicidad, estamos poniéndole alos a cades digamos una circunstancia que
puede ser incontrolada para los Congresistas como por gemplo que en
agunos municipios est& prohibida la publicidad, les digo en Bogota los
pasacalless dguienpuseraun pasacdley tendriamosel régimendepublicidad
como causa depérdidadeinvestidura, s aguien poneun pasacalespodriaser
unacausal depérdidadeinvestiduralo cuad puessevue vetota menteabsurdo.

Entonces se dga la violacion d régimen de financiacion de campalias
electordes d ordina sexto, del numeral 7° de pérdida de investidura.

El 7° tiene unamodificacion en funcion de la gprobacion que hicimos ayer
del articulo deeliminacion desuplencias, yolepidoa Secretario quelea, como
quedad numerd, d ordind 7° dd numera 7°.

El Secretario da lectura al ordinal 7° del numeral 7°, quedaria de
acuerdo ala sustitutiva, dice:

Séptimo: Por celebrar o g ecutar cual quier acuerdo que hubieretenido por
objeto d ingreso alaCorporacion dequien debasustituirloso por degar como
moativo, pararetirarse temporalmente unacausa de fuerza mayor insavable
gue se pruebe inexistente, en caso de acuerdo perderan la investidura las
partes involucradas.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Ayer aprobamosen € articulo de liminacion delas suplencias, queunade
las posibilidades de las dos posbilidades de suplencia tempora, una es, la
licenciade maternidad y laotraeslafuerzamayor insavable, lafuerzamayor
insavable, por mas de tres meses eso |0 determina la Mesa Directiva de la
respectiva Corporacion, se establece como causa de pérdidadeinvestidura,
gue se aegue digamos de manera, unacausa que défuerzamayor insavable,
quesedgedemanerafdsaunafatade estanaturaeza, esaeslamodificacion
que s le hizo aeste numerd.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Jesis Angel Carrizosa Franco:

Gracias, gracias sefior Presdente, mire estamos haciendo ami manerade
ver un enredo juridico que no he podido captar y le ruego me lo aclare.

Qué es una fuerza mayor insdvable, porque s es sdvable no es fuerza
mayor, ese es un término nuevo acuiiado en estaponenciaquenolo hepodido
entender; aver vamos aver, cuando hay fuerzamayor o caso, fortuito que es
lo establecido en nuestralegidacion colombiana pues eso esté perfectamente
definido, € otro deinsalvable s usted puede savar 0 sea corregir, €so no es
fuerza mayor, eso es otra figura juridica que no la encuentra tampoco, yo si

quieroquepuesenarasdelaclaridad ddl articulo quitemostodaesapdabreria
ahi digamos taxativamente.

Una persona se excusano se le aplicalas penas que estamos colocando
aqui, cuando tengaun caso defuerzamayor, asi Smple, bueno esunaclaridad
laque pido en eso porgue agui le confieso que estamos enredando mucho la
cosa.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Ayer gprobamosed articul o dediminacion desuplenciascon esostérminos,
fuerzamayor insalvable o sea seriaunaobservacién sobrelo que gprobamos
ayer, s en funcién de lo que gprobamos ayer...

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Senador, es un poco en @ mismo sentido; yo creo que estamos
llegando aunasituacion en que lapérdidadeinvestidurase puede volver algo
bastante subjetivo y bastante dado alas interpretaciones.

Yo veo dli un termino que puede parecer como muy bonito, que es la
trashumancia dectoral, eso puede ser muy peligroso, es decir trashumancia,
es o mismo que trasteo, porgue trashumante es € que vaga por € mundo de
un Stio aotro; entonces s uno se va con lanoviade Bogotaa Tunjaavotar
€S Una pareja trashumante que va tratando de cumplir con € voto.

Bueno claro que esto tiene que dar lugar alarisa, pero es que uno serie
menos cuando le demandan lainvestiduray |e toca pagar un abogado, quele
cobra50 millonesde pesospor hacerlee degatoy losenemigosdeuno serien
de que le van a quitar lainvestidura por trashumante.

Y 0 pienso quehay quepreci sar esostérminos, porquemiren otracosamuy
curiosaquediced articulo séptimodice: por degar comomotivo pararetirarse
de la misma una incapacidad absoluta 0 una renuncia que se probaren
injudtificadas, cudes son las incapacidades, las fdtas absolutas.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

No, eso se modificd con la sugtitutiva Senador, ese punto.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Ah, esta modificado, entonces no me refiero a ese, pero, quisiera por 1o
menosqueen e sexto esetérmino detrashumanciad ectora quedeclaramente
precisado S 10 que quieren es sancionar € trasteo de votos, pues que sediga
€en unos términos mucho mas cagtizos, porque esa trashumancia queda ahi a
lainterpretacion de Magistrado de turno.

Y end caso delacausd séptimayo no séhastaddnde seanecesario, S ya
en e otro articulo se dijo que no se puede dar aque lo reemplacen auno por
causdes distintas a esafuerza 0 a esas otras fdtas absolutas, pues para qué
poner aqui la causal de pérdidade investiduras eso no vaa ser posible.

Y por ultimo & Senador Carrizosatienetodalarozon: Yo no 2 quién eta
redactando esto de |la pérdida de investidura, pero debe ser dguien que no
quiere mucho d Congreso, ni a los Congresistas, esos son términos del
Derecho Pend, lafuerzamayor y lainsuperable coacciony d casofortuito, me
parece que hablar de fuerza mayor insuperable es aborir la posibilidad de que
haya fuerzas mayores superables; y e0 pues técnicamente, s es bastante
complicado de explicar y yo diriaque como, estamos, estipificando causaes
de pérdidadelainvestidura, no debiéramos ser tan ambiguos en estos puntos.

Y 0 quisiera proponer que se integre una subcomisiéon que redacte megjor
esas causa es porgue practicamente estamos dejando alainterpretacion del
Magisirado de turno la precison de estos términos 'y en Ultima latipificacion
delafdta

Parami la pérdida de investidura ya esté suficientemente establecidaenla
Condtitucion, hay las causdes suficientes paraque acuaquier Congresistalo
puedan desinvestir: Me parece que no debiéramos ser tan manilargos en un
temaque puede ser verdaderamente lamentable porque d Congresistaesuna
personaguetienelarepresentacion del puebloquehasidoeegidoy nosedebe
facilitar tanto quele quiten esarepresentacion y esainvestidura, paraqué mas
causales de las que tenemos, para qué mas ambigliedades s € Consgo de
Estado mismo hadicho que en este caso delapérdidadeinvestiduranosotros
somos|os Uinicos que estamaos sometidos aque no haya principio detipicidad
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delafdta, nadiehadefinidod conflictodeintereses, nadiehadefinidod trafico
deinfluencias, y en cadacaso e Magistrado deturno diceesto esconflictoesto
es tréfico y en otro caso semgante € otro Magistrado dice: Esto no es
conflicto, ni estraficoy estamosviendo queen casosmuy similaresalgunoshan
perdido lainvestiduray otros lo han salvado muchas veces por un voto, eso
no podemos continuar dando pie amas causales y sobre todo tan ambiguas
comolasqueseestén proponiendo, esloqueyoqueriadecir sefior Presidente.

LaPresdenciaconcede d uso delapalabraa honorable Senador Alvaro
Araljo Castro.

Palabras del honorable Senador Alvaro Araljjo Castro.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Alvaro Araujo Castro:

Gracias sefior Ponente, gracias sefior Presidente yo solo quiero dgar
congtancia de mi voto negativo especificamente por d numerd 7°, de las
motivaciones de pérdida de investidura.

Ya lo he dicho y quiero sustentarlo una vez mas, consdero que las
Corporacionesensunatura ezade érganospoliticosplural espor antonomasia,
de representacion popular me parece exagerado y contraproducente que se
considere doloso de una préctica que se podria reglamentar y limitar no se
conddere natura d gercicio de lapolitica

No estoy de acuerdo Senador Pardo, que se castigue con lapérdidadela
investidurahacer acuerdoscosaqueesuninstrumento natura delapoliticame
parece que unaposi cidén maniqueay quema servicioleprestaalapréacticadel
oficio que nosotros nos esmeramos por desempefiar de una maneradigna

Muchas gracias sefior Presidente, dejo |a constancia ante la Secretaria.

Al finalizar su intervencién, € honorable Senador Alvaro Aradjo
Castro dgjala siguiente constancia:

Dgo congtancia de mi voto negativo frente d articulo 1°, numerd 7°
“PérdidadeInvestidura’, especia mente por susubnumera 7°. No considero,
que los acuerdos para sugtitucion alos actua es miembros de la Corporacién
condtituyen conductos ddlictivos asimilables alos otros agui enumerados.

Las Corporaciones son Organos politicos, plurales por antonomasia, de
representaci 6n popul ar; antelo cual considero exageradoy contraproducente
consderar dolosa una préctica que reglamentaba y limitaba, pertenece a
natura gercicio de lapolitica

Alvaro Araujo Castro.
27-X1-2002.

LaPresidenciaconceded uso delapaabraa honorable Senador Manuel
Antonio Diaz Jmeno.

Palabras ddl honorable Senador Manud Antonio Diaz Jmeno.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Manue Antonio Diaz Jimeno:

Gracias, sefior Presidente, doctor Pardo tresinquietudes, quetengo sobre
e punto niUmero 6.

El primero es @ tema de trashumancia eectord Colombia en estos
momentos etaviviendo unacrisisen lacuad hay muchos desplazamientos de
ciudadanos colombianos de unas ciudades aotras, de departamentosactros,;
YO pienso queeso seriainteresante después que establ ezcamosunreglamento,
unrégimenespecid paraevauar S enredidad € candidato, o€l persongeque
esta aspirando a una Corporacion Publica, esta haciendo eso efectivamente,
porque | os colombianos actua mente se estdn desplazando de un lado aotro
por, € temadelaviolencia, especid mente en la Costa Caribe colombianaen
muchos departamentos y municipios etallegando gente del interior del pais,
guetambiéntienederechoasufragar suvoto; entonceshay queandizar porque
cualquier persona puede venir a demandar a una persona por haber hecho
Supuestamente trashumancia dectora. El segundo punto se refiere a la
financiacion de las campafias doctor Rafadl, cud vaaser laentidad quevaa
estar pendiente de que las campafias de Presidencia, de Senado, de Camara,
de Concgos, Asambleas, Juntas de Accion Comunal van a estar pendiente
vigilando que los topes de campaiia no se violen, esto esta aqui muy bien
redactado, pero cud vaaser laentidad o lainditucion quevaavigilar queno
se violen |os recursos de la campaiia.

Y findmente & negociar votos, esa padora negociar incluye cuando uno
hace arreglos politi cos con a gunos candidatosaCamaraparaque voten auna
listadel Senado, o qué significala paabra negociar votos. Esas inquietudes
doctor Rafael Pardo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Solo parapreguntarle d Senador Pardo en € numeral 7 dondedice: o por
aegar como motivo pararetirarse delamismaunaincapaci dad absol uta, ouna
renuncia, y estaesmi pregunta, queseprobareninjustificadas, megustariaque
meexplicar. ¢Cdmoesesolodelarenunciay quién pruebaquéesinjustificada,
y cuades son las causaes para que sean 0 no 1o sean?

Esesalainquietud sefior Presidente.

Muchas grecias.

LaPresidenciaconceded usodelapa abraa honorable Senador ponente,
Rafael Pardo Rueda.

Palabras dal honorable Senador Rafadl Pardo Rueda.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

No hay una sudtitutiva sobre esa parte en funcion de laeliminacidn de las
suplencias que se gprobo ayer. La sudtitutivaindica es que cuando se degue
unafdta, unafuerzamayor insalvable que no fuerered, puesseincurreenesa
causal, hace parte de esto.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpelala honorable
Senadora Alba Esther Ramirez:

Gracias, sefior Presidente, yo tengo unainquietud para los ponentes con
regpecto a numerd 7, 9 nosotros miramos @ proyecto origina, en ninguna
parte e Gobierno Naciona esté pidiendo facultades para expedir laley para
la pérdida de investidura: Y 0 quisiera saber cud es € motivo por lo que se
introdujeron dosparégrafos, y en uno dedlosseestafacultando a Presidente
delaReplblicaen unafuncion que es competenciade Congreso, como esla
de hacer lasleyes en d articulo 150 de la Congtitucion Palitica

Muchas gracias.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

No, solamente una conjugacion de tiempos que se habia discutido de
adgunamaneraenlaponencia, laultimapropuestahabladece ebrar o gecutar
cudquier acuerdo que hubieretenido por objeto enlaCamarale precisan més
lavigenciafutura, dice: Por celebrar o g ecutar cua quier acuerdo quetengapor
objeto, esun poco d sentido que sediscutid dea gunamanera, paraquequede
claro que d efecto esfuturo.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Presidente, entonces respecto a lo que menciond @ Senador Diaz,
trashumancia electoral es trasteo de votos, edta tipificado en € codigo
electord. Y 0 pienso que una subcomision podriamirar ese punto Presidente,
s austed le parece, con @ Senador Héctor Heli Rojas paraque los términos
Sean precisos.

¢Quién determina cuando hay violacion d régimen de financiacion de las
campafas?

El Consgo Naciona Electorad tiene esa funcion, € Consgo Naciona
electord tiene esa funcidn de determinar @ régimen de financiacion de las
campaiias y de vigilar d cumplimiento de ese régimen dectord; eso no
cambiaria, 1o que esto introduce es que la violacion d régimen dectord de
financiacion de campafias, se vuelve causa de pérdida de investidura

Sobre e parégrafo Senadora no he entrado a ese punto, s le parece,
porqueestabamirando con ustedesy discutiendolosdistintosnumerales, s les
parece sobreel numera, € numera 7° Presidente 5 austed |e parece, podria
designar unasubcomision cone Senador Héctor Heli Rojasparaquemirecon
precison esas causdes y después podriamos entrar a discutir € tema del
parégrafo que es muy importante, pero quiero tratarlo cuando hayamos
terminado € punto de los numeraes.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno:

Senador Rafad, falta e tema de la parte de negociar votos, es que esun
temaque por g emplo usted hace unadianzapoaliticasobretodo cone umbrd,
tres Representantes ala Camarapueden venir agpoyar unalistaa Senado de
la Republica eso no es negociar votos, esto es una dianza politica.
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Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Comprar votos, comprar Votos.

Esoesloquehariapartedelosquee Senador Héctor Heli Rojasenloque
estoy proponiendo alaPres denciapropongan unaredacci dn enesosterminos.

La Presidencia designa a los honorables Senadores Héctor Heli Rojas
Jménez y Andrés Gonzdez Diaz paraintegrar una Subcomison Accidentd,
paraquelogren unaredaccion deconsenso alosordinales6° y 7° del numera
7°,y rindan un informe ala plenaria del Senado.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos.

Palabras dd honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

No es para referirme a ese punto Sino para presentar una proposicion
Presidente, que creo, que no genera ninguna discusion frente a un punto que
viene mas adelante en € referendo.

Laproposiciondiceasi: invitased Contraor Genera delaRepUblicapara
queexpliqued Senadolaactua stuacionfisca del pais, y fijesuposicionfrente
ad numerd 14 dd articulo 1°, dd proyecto de referendo que busca la
congelacion de sdarios y pensiones de los funcionarios plblicos para los
proximos dos afios.

Presentada por Juan Fernando Cristo, Hugo Serrano y Alvaro Araljo.

LaPresidenciaconceded uso delapalaraa honorable Senador ponente,
Rafael Pardo Rueda.

Palabras dal honorable Senador Rafadl Pardo Rueda.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Presidented leparece, S no hay masobservacionessobrelosordina esdel
numerd 7°, podemos pasar aleer € parégrafo en la proposicion sudtitutivay
abrir ladiscuson sobre @ parégrafo.

Por Secretaria se da lectura nuevamente a la proposicion sudtitutiva a

paragrafo 1° del numera 7°, presentada por € honorable Senador ponente,
Rafael Pardo Rueda

Si sefior Senador, € paragrafo sudtitutivo es @ sguiente:

Sudtitllyase @ primer parégrafo dd paragrafo 1° del articulo 183 de la
Condtitucion Politica contenido en @ punto 7 del Proyecto de ley nimero 47
de 2002 Senado, 57 de 2002 Camara; por € siguientetexto: Paragrafo 1°. La
ley reglamentaralas causdesde pérdidadeinvestiduradelosmiembrosdelas
corporaciones, publicas paragarantizar |os principiosde proporcionaidad de
legaidad del debido proceso y de culpabilidad iguamente fuera del
procedimiento paratramitar esta digposicion no tendria efectos retroactivos.

La Presidencia abre la discuson de la proposicion sudtitutiva leida, y
concede € uso de la paabra ala honorable Senadora Alba Esther Ramirez
Varon.

Palabras de la honorable Senadora Alba Esther Ramirez Varén.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabrala honorable
Senadora Alba Esther Ramirez Varén:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, yo llamo la atencion
nuevamente sobred paragrafo primero, estoy deacuerdo con lasudtitutivaen
laformaen quefueleida; entiendo como, fueleidaque desaparecelafacultad
queseleestddando a Presidente delaRepublicaparaqueen 90 diasexpida
un acto legidativo para adoptar las disposiciones dd articulo.

Yo quisera que se me explique S exactamente ese paragrafo 1° eta
quitando lasfacultadesdd Presidente, porquede ser asi particularmentenole
verianingln inconveniente en votarlo positivamente, en € evento de que esté
enlasfacultadesa PresdentedelaRepublicaestariavotandol o negativamente
porque yo considero que € Congreso de la Republica, no puede soltar
funciones que la Congtitucion ni laley le han dado. Muchas gracias.

LaPresidenciaconceded uso delapaldraa honorable Senador ponente,
Rafael Pardo Rueda

Palabras del honorable Senador Rafadl Pardo Rueda.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Rafadl Pardo Rueda:

Presdente, este paragrafo en unaformasmilar pero no exactamenteigual,
pero s incluidas |as facultades, fue introducida por la comison de Ponentes,
en la cua participaron todos los sectores politicos representados en €
Congreso.

¢Cud esd sentido de las facultades Senadora?

El sentido, de darle facultades al Gobierno es que estetema, d temadela
pérdidadeinvestiduradelas causdes, de pérdidadeinvestiduradel conflicto
de intereses y todo lo que agui se ha sefidado como temas que no estan
regulados parael Congreso y paralos Congresistas individua mente a veces
se vueve muy dificll tocarlo en d trdmite de unaley.

El Senador Dario Martinez tiene una proposicion adiciond d tema de
facultades y es que en € Congreso se defina un término para expedir laley,
término que s no se cumple digamos dentro de ese término la expedicion de
laley se otorguen subsdiariamente facultades d Presidente.

Pero d sentido delasfacultades no esdigamos desprenderse porquesi, de
una funcién propiadel Congreso: no es precisamente en razén aladiscusion
de un temade dta sensibilidad que generamuchosimpedimentos, generauna
discuson en lacud intervienen de unamanera digamos més que en cuaquier
otranorma, lostemasdeinteréspersond puesqueen esetemaseael Gobierno
el quedentro delos parametros que se establezcan reglamentelas causalesde
pérdida de investidura, reglamente € procedimiento y lo que eté aqui
establecido o seaseentiendequeunafacultad d Gobiernoesunacircunstancia
excepciond, 1o que se observo enlacomision de Ponentesy seobservoenlas
Comisiones Primeras es que sejutificaen razon alanaturadezade lamateria
que s quiere regular.

El Senador Dario Martineztieneunaproposi ciénend sentido deestabl ecer
untérmino paralaexpedicidn de esaley por parte del Congreso, término que
en caso de que se venza sin esa expedicion de esa ley se otorguen esas
facultades d Gobierno de forma subsidiaria

Y oharialaproposicion aditivadel o queplanted € Senador Dario Martinez
unavez discutamostodo € texto del articulo y discutamostodo € cuerpo del
articulo incluido € paragrafo.

S noesmésyo pido quelean € parégrafo segundo de este numera 7° de
la ponencia

Por Secretaria se dalecturad parégrafo 2° del numera 7° dd articulo 1°
de laponencia.

El paragrafo segundo dice asi:

“El servidor publico que ofrezca cuotas 0 prebendas burocréticas a un
Congresistaacambio de gprobacién de un proyecto de acto legidativo o ley,
sera sancionado por fata gravisima sancionable con pérdida del empleo.”

Edtaleido € parégrafo segundo, del numerd 7° de la ponencia.

LaPresdenciaconceded uso delapaaoraalahonorable SenadoraAlba
Esther Ramirez Varon.

Palabras de la honorable Senadora Alba Esther Ramirez VVarén.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabrala honorable
Senadora Alba Esther Ramirez Var on:

Gracias, sefior Presidente, estaba hablando con € doctor Pardo como se
vaavotar € paragrafo 1°, end sentido d equesevoteunicamentelasudtitutiva,
dondeno secolocaronlasfacultadesa sefior PresidentedelaRepublica, para
posteriormente estudiar |a propuesta que tiene € otro Senador ponente con
respecto a las facultades, entonces seria para que hubiera claridad en la
votacion, en esesentido, votar Unicamentelasudtitutivasinincuir lasfacultades
por ahora.

LaPresdenciaconceded usodelapaabraa honorable Senador ponente,
Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Si, e planteamiento Senadora es que la propuesta de las facultades como
lo plantea & Senador Martinez es una aditiva, entonces habria que votar €

articulo principad y después laaditivadel Senador Dario Martinez. Entonces
Presidente yo creo que podia usted someter a votacion € articulo completo
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con excepcidn de los numerdes 6y 7 que estén redactando los Senadores
Héctor Hdli Rojasy Andrés Gonzdez.

Numera 7, ordindes 6° y 7° de estudios.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo:

Si, Presidente, es que ante la suprema importancia de este articulado de
Referendo y sobre todo de puntos como este, definitivamente decisivos para
lavidadd pais, yoibaasugerir quee Senador Artunduaga, que creo queesta
end recinto, fueraincluido enlaComisién que entiendo se nombrd paramirar
lo delatrashumancia electord, para, ademas que en esa Comision se mirara
la posibilidad de que mediante un articulo de este punto, se resolviera €
problemade cubrimiento delaslicenciaspor maternidad; entiendo quenofue
posible convencer a los ponentes ni a las mayorias de que pudieran ir los
segundos renglones o suplentes en @ caso de las Congresistas que resultaren
embarazadas; entonces, |la propuesta especifica Senador Artunduaga es que
Se ponga en este punto de las pérdidas de las investiduras que habra puesla
posibilidad de reemplazar las licencias, sSemprey cuando estuviere claro que
la Senadora o la Representante a la Camara no se hiciere embarazar con €
propdsito de asidtir, de que asstierad segundo renglon.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presdencia somete a consideracion de la plenaria € numera 7° del
articulo 1°, excepto los ordindes 6° y 7°, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenariala modificacion propuesta?

Y edtaresponde afirmativamente.

Dgan constancia de su voto negativo los honorables Senadores Jorge
Enrique Robledo Cadtillo, Carlos Gaviria Diaz, Piedad Cordoba Ruiz y
Bernardo Hoyos Montoya.

LaPresdenciaindicaala Secretariadar lecturaa nimero 10 dd articulo
1°.
Por Secretaria se dalecturaa numera 10 de articulo 1° de la ponencia

Si, sefior Presidente. El numera 10 de la ponencia dice: Supresiéon de
Personerias.

Pregunta: ¢Paraasignar las funciones de las Personerias ala Procuraduria
Generd delaNaciony alaDefensoriadd Pueblo, apruebausted € siguiente
articulo?.

Adicionese d articulo 280 de la Condtitucion Politica con los siguientes
incisos. La Procuraduria Generd y la Defensoria del Pueblo dentro de su
respectivacompetenciagjerceran lasfacultadesqueenlaCondtituciony laley
se atribuyen alas Personerias Municipales o Didritales. La Procuraduriay la
Defensoria cumpliran estas funciones con austeridad y eficiencia pudiendo
apoyarse en d auxilio técnico de las de fundaciones, corporaciones,
universidades, ingdituciones de economia solidaria 0 empresas privadas
escogidas en audiencia publica celebrada previo concurso de méritos.

Las decisones adminigtrativas serdn de competencia privetiva de la
Procuraduria o de la Defensoria, € Procurador Genera de la Nacion y €
Defensor del Pueblo reorganizaran sus entidades para asumir las funciones
previsasen estearticul o, en aguellos municipios donde no |o puedan hacer se
mantendra la Personeria respectiva.

A méstardar € 31 de diciembre de 2003 quedaran suprimidas todas las
personerias delas ciudades capitalesy delosmunicipios con més de 100.000
habitantes.

En € proceso de transicion se respetard @ periodo de los Personeros
actuales, losfuncionariosdelaProcuraduriao delaDefensoriaquesedesignen
paradesempefiar estoscargos, seran escogidosmedianteconcurso deméritos
y deberanser oriundosdel departamentorespectivo. S No, maslaproposicion
aditiva dd ponente sobre € voto en blanco, esta leido € numera 10, sefior
Presidente.

La Presidencia concede d uso de la palabra a honorable Senador
Oswado Dario Martinez Betancourt.

Palabr asdd honor ableSenador OswvaldoDar ioM artinezBetancour t:

ConlaveniadelaPresidenciahace uso delapa abrael honorable Senador
Oswado Dario Martinez Betancourt, quien dalecturaauninformepresentado
por la Comison Accidenta de seguimiento a las decisones que tome €

Ejecutivo, designada por la Presidencia sobre @ Ingtituto Colombiano de
Participacion Jorge Eliécer Gaitan.

La Presdencia somete a congderacion de la plenariad informe leido ,
cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Bogotg, D. C., noviembre 25 de 2002

Doctor:

LUISALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente honorable Senado de la Republicay deméas miembros
Sefior Presidente:

EnnuestracondiciéndemiembrosdelaComis énAccidenta deSeguimiento
a las decisones que tome d gecutivo en d futuro, en razén d Indituto
Colombiano de la Participacion “ Jorge Eliécer Gaitan” (Colparticipar) y d
Monumento Naciona conformado por la Casa Museo; Comision creada
mediante Resolucion nimero 039 del 18 de octubre de 2002 expedidapor €
Presidente del honorable Senado de la Republica como consecuencia de la
aprobacién en plenariadd 17 de octubre del afio en curso de laproposicion
quesolicitd su creacion, y teniendo en cuentaquee 23 deenero del afio 2003
secumplirad centenario ddl natalicio ddl Lider Popular Jorge Eliécer Gaitan,
quienenvidaluché endefensadelosinteresesdd pueblosirviendodegemplo
alasnuevasgeneracionescomo exponentedelaluchapoaliticapor loscaminos
delaorganizacion popular, ladisciplinacolectiva, lacoherenciaideol dgica, la
defensadelamord publicay delademocraciafunciond y directa, asi como
de la preponderancia del papd protagdnico dd pueblo en los destinos de la
Nacion; presentamos informe a la plenaria del honorable Senado de la
Republica, previo estudio ddl caso, las Sguientes:

Recomendaciones: Para e Gobierno Naciond

1. Hacer las gpropiacionesy girar oportunamente |os recursos suficientes
para la reparacion y restauracion de la planta fisica de la Casa Museo
(Patrimonio Arquitectonico e Histérico), d igud que los recursos para
garantizar € debidofuncionamientode | ngtituto ColombianodelaParticipacion
“Jorge Eliécer Gaitan” (Colparticipar), encargado de difundir € pensamiento
politicoy cientifico del Lider Popular y d fortaecimiento delademocraciaen
Colombia

2. Designar por mandato legd parala Junta Directiva de Colparticipar, a
losddlegados delosMinistrosde Educaciony del Interior, cuyaparticipacion
activa facilitera la buena marcha dd Indtituto.

3. Egtablecer € principio deigua dad paral osfuncionariosde Col participar
respecto a otros inditutos de igual naturaleza, através dd Departamento de
laFuncion Plblica, paraevitar cudquier clase de discriminacion.

4. Garantizar la seguridad persond de la doctora Gloria Gaitén, y la

integridad de Colparticipar y sus funcionarios, conforme lo ha solicitado en
varias oportunidades d Gobierno, la misma doctora Gaitén.

Para e honorable Senado de la Replblica

5. Impulsar en forma urgente la aprobacion de la Ley de Honores con
ocasion de centenario dd natdicio dd caudillo Jorge Eliécer Gaitan, que se
redizard el préximo 23 de enero de 2003.

De sefior Presidente, atentamente,

Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Samuel Moreno Rojas, Andrés
GonzalezDiaz, Juan Fernando Cristo Bustos, JoseRenan TrujilloGarcia,
Hernan Francisco Andrade Serrano,

Honorables Senadores de la Republica.

La Presidencia dbre la discuson ddl numera 10, y concede € uso de la
palabra ala honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Con la venia dela Presidencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Gracias, sefior Presdente, voy areferirme delamismamaneraquelo hice
en e diadeayer, con relacion alasupresion delas Contraorias, en este caso
de las Personerias, hecho que considero todavia mucho més preocupante
dentro de los articulos que se vienen gprobando dentro del Referendo. Pero
antes sefior Presidente quiero poner en conocimiento del Senado de la
Replblica'y especidmente de la Mesa Directiva un hecho que nos parece
supremamente graveenlaComisién Laboral que sesiond conjuntamenteen e
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diade hoy araiz deladiscusion de lareformalabora. Hasido unadiscusion
muy dificil porque, como lo expresan agunos de los Senadores y Senadoras
aqui en @ Congreso, € paguete del proyecto de ley que viene planteando €
Gobierno Naciond tienen que ver relmente con las condiciones impuestas
por & Fondo Monetario Internacional, en € Gobierno anterior y firmado por
el Presdente Pastranay con |os compromisos adquiridos por este gobierno'y
que s goredta a firmar en @ mes de diciembre, la reforma labora la de
regulacion labord la dosoluta flexibilizacion y la forma como las didtintas
formas de contrataci on estan sendo aamiladasd Cédigo Civil sontemasque
han llenado de mucha preocupacion a quienes hacemos una formula
independienteen laComison Séptimay que hallevado obviamenteaquehaya
intensos debates; intensos debates que ademés no han tenido en cuenta en
ninguna de las propuestas que hacemos.

Pero aspiramosaqueagqui enlaplenariadel Senadolosdistintos Senadores
y Senadores que estamos en 0posi€ion a estos proyectos podamos obtener
unamejor audienciay sobretodo laposibilidad de modificar dgunos de estos
articulos, pero quiero poner en conocimiento sefior Presidente que hoy un
miembro de la Fuerza Plblica, un policia de los que hace guardia en €
Congreso Naciona acompafiado de un camarégrafo estuvo filmando alos
Congresistas que estébamos en d recinto e inclusive dicho miembro de la
fuerza publica, indicandole a quién tenia que filmar dentro de las barras que
estaban llenasde sindicalistas, de obrerosy de obrerasy de aprendicesdelos
que d contrato, de los gprendices ded SENA cobijados obviamente por la
Legidaciénactud y quevan aser totalmente desprotegidosconlasqueseesta
gprobando. Edta situacidn Senador Héctor Heli nos parece supremamente
grave, y yo laquiero dejar como constanciaen € Congreso de la Republica
y llamar la atencion de que quiera Dios no pase absolutamente nada con la
gente que estaba no solamente protestando sino con los Congresistas que
estamaos en oposicion.

Quiero decirle al Congreso que me comunique con € sefior Presidente de
laRepublicae doctor Alvaro Uribe Véez y |o puse en conocimiento de este
hecho tan grave que ademés ahondaen lascriti casque hemosvenido haciendo
sobre la crisis humanitaria, y de violacion de Derechos Humanos en d pais.

El sefior Presidente de la Republica se comunico con € Genera Teodoro
Campo, y yatuvimos oportunidad de sefidarle a unos delos miembros de la
Policia o de la fuerza publica en  Congreso, de quién e trata 'y que nos
identifique ademés e camardgrafo aquién ledabalaorden de quenosfilmara
por la oposicidn que nosotros estdbamos haciendo en la Comision.

Yo quiero dgar muy claro, que fue atendida por € sefior Presidente dela
Republica y que en € dia de mafiana los miembros Independientes de la
Comision Séptima vamos a reunirnos con € Presidente de la Repudblica,
porgue nos parece ademas no solamente grave, Sno supremamente maliciosa
la actitud del sefior Ministro de Trabgo y encargado de Salud. Sefior
Presidente y hago esta antelacion con relacion a tema de las personerias
precisamente sefior Ministro, porque no mevoy adetener en un discurso muy
largo, yo yatengo claro que aqui poco o nadaimportalo quetienequever con
los argumentos a favor de lo que tiene que ser la precautelacion en los
Derechos Humanos en este pais.

Las Personerias en muchas regiones de Colombia son ta vez la Unica
expresion de Estado que existe y ante una crisis humanitaria tan grave como
la que estamos viviendo tomar la decisdn con los mismos argumentos que
exprese ayer, no se sabe cuanto cuestala supresion delas Personerias, no se
sabe de que manera van a ser asumidas por la Procuraduria Genera de la
Nacion, no se sabe ademas de dénde van a sdir 10s recursos pero o mas
engafoso y tramposo que tiene este Referendo ademas es que le dicen ala
gente que lo vote, porque dichos recursos supuestamente van a ir a los
sarviciosde saud y de educacion, yo acogiéndome alaabsol uta pacienciade
los Senadores y Senadoras voy a leer una carta firmada por € sefior
Procurador General de la Nacion y por € sefior Defensor del Pueblo, con
relacion a temade las Personerias, y decirle a sefior Presidente que ayer de
una manera artificosa con elementos, con los Senadores Ponentes del
Referendo levantaron la sesion precisamente para que € pais no se diera
cuenta de la discusion de un tema tan importante como eslasupresion delas
Personerias.

Pero quiero aprovechar sefior Ministro del Interior paraque usted, que ha

sido tan acucioso en nombrar Gerente del Referendo sin que lo aprueben nos
garanticen alosquevamosaestar en € frente por laabstencion ddl Referendo

en este pais los Derechos que la Registraduria Naciona nos tiene que
garantizar enlo quetiene que ver conlos mediosde publicidad, comunicacion
y todos los recursos necesarios para quienes estamos en abstenciéon y en
defensa de la democracia podamos hacerlo.

Sefior Presdente, muy brevemente la carta que quiero dgar como
condanciaend diadehoy y quiero dgjar también como congtanciad informe
que nos ha enviado Naciones Unidas a través del Alto Comisionado de
Derechos Humanos, sobre e tema de las Personerias.

Una de las indituciones de mas arraigo y tradicion en Colombia es la
PersoneriaMunicipa através de eladesdelaColoniase empezaron agestar
los principios deiguadad, € de participacion ciudadana, y € de Solidaridad,
que hoy sustentan € modelo de sociedad por € que @ paisopto en € afio de
1991, d Estado Socid de Derecho; |as Personerias Municipaes han servido
paraque los ciudadanos y ciudadanas se apropien paulatinamente de laidea
de que en un Estado Democrético, es imprescindible la presencia de una
ingtitucion que representey reclame de maneradirectaante las autoridades|a
realizacion de sus derechos e intereses, encontrando en esos servidores del
Ministerio Publico, agentes independientes de los 6rganos de Gobierno y
Estado, cuyaprincipa funcién esladefensay proteccion de susderechosy la
reivindicaci dn desusneces dadesindividua esy col ectivas, comotodaingtitucion
hasufrido crisis de legitimidad que han propiciado cambios en su concepcion
y estructura, unas mas profundas que otras, no obstante, sempre las ha
superado apoyadaen € reconoci miento delascomunidadesqueenlamayoria
de los municipios la sefidan como la Unica presencia dd Estado.

Ellas desde luego no han sido genas alas consecuencias ddl prolongado
y creciente conflicto que azota d pais, que de una parte han servido para
fortdecerlas y arraigarlas en laimagen socid, que cada vez con més ahinco
reclama su intervencion como garantes de los Derechos Humanos; pero que
igudmente las han debilitado a ponerlas en Situaciones de impotencia, frente
alas cudes s2 haimpuesto d lenguge de la fuerza que utilizan los digintos
actores armados a margen delaley.

Por estacompl g asituaci dntambi én existen a gunossectoresdelasociedad
que cuestionan su pertinenciay eficacia, y proponen incluso su supresion; no
obstantey como respuestaalaagudizacion dd conflicto ddl que sederivan un
contexto degraveamenazaparal os DerechosHumanos; 6igasebien Senadores
y Senadoras, laProcuraduriaGenerd delaNaciony laDefensoriadd Pueblo
en cumplimiento de los mandatos de la Congtitucion del 91, contando con la
adgenciatécnicay financieradelacficinaen Colombia, del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, desde hace 2 afios ha
venido desarrollando un amplio programa de capacitacion en esa materia
dirigido alos Personeros, dicho programa sin duda trascendi6 sus objetivos
inicides, pues no solo hadesarrollado un amplio proceso de capacitacion en
Derechos Humanos, y Derecho Internaciona Humanitario, Ilegando a un
numero aproximado de 800 Personeros, sino quehapermitido € accesoauna
complgaredidad quebrindal osinsumosnecesariosparaquelaredizacionde
un diagnostico actudizadoy objetivo sobrelaingtitucién delaPersoneriay sus
funciones; la rdlevancia dd proyecto generé una reaccion positiva de la
Comunidad Internaciona, especificamenteenlaUnion Europeaquesevincul 6
aesteprogramaofreciendofinanciacionparal osafios2002y 2003, garantizando
formacion paralatotdidad de los Personeros del pais, através de la Oficina
dd Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos.

Los resultados ddl diagndstico arrojado por € programa consignados en
este documento, son los que presentamos a pais, en € se da cuenta de los
avances al canzados, se trabgja con sentido critico con |os aportes obtenidos
en un seminario naciond que sellevé acabo en d mes de marzo dd presente
ano, y enlasmesasdetrabajo con Personeros, que se han adelantado entodo
el pais, pero ademés se redliza un gercicio riguroso de andis's que permite
evidenciar de maneraprecisalas debilidadesy fortaezas de laingtitucion; por
€30 estamos seguros que contribuira de manera significativaalas discusiones
que avanzan sobre € futuro de las Personerias Municipales.

Finamente, € documento responde a esfuerzo y dedicacion de los
Personeros y de un equipo de trabgo conformado por funcionarios de la
Procuraduria Genera delaNacion, y delaDefensoriadel Pueblo, queconla
coordinacion de consultoresdelaOficinadd Alto Comisionado deNaciones
Unidasparal osDerechosHumanos, conesmeroy responsabilidad, asumieron
e reto; no solo de contribuir d fortaecimiento de una cultura solida en
Derechos Humanos, sino de avanzar en la consolidacion dd Minigerio
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Publico, demostrando la necesidad y utilidad de acciones de colaboracion
armonica

Seaentonceslaoportunidad paradestacar € trabajo dedicho equipoy de
reiterar nuestros sinceros agradecimientos a los Personeros por su trabgo y
dedicacion d proyecto, y alaOficinadd Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Derechos Humanos, por su invauable e incondiciond gpoyo
técnico-financiero.

Lofirman Edgardo Jos¢ MayaVillazdn, Procurador Genera delaNacion;
Eduardo Cifuentes Mufioz, Defensor del Pueblo.

Sefior Presidente, 1o voy adgar paraque seainserto en € actadel diade
hoy, e ingdtirles a los Senadores y Senadoras que la iminacion de las
Personerias es un retroceso ingtituciona supremamente grave para este pais,
y yo solicito aconcienciaaustedes, que no voten este articulo del Referendo.

Gracias, sefior Presdente.

Al findizar su intervencion, la honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz

dejalos sguientes documentos como constancia
Congtancia

Presentacion

Una de las indituciones de mas arraigo y tradicion en Colombia es la
personeriamunicipd, atravésded la, desdelaColonia, seempezaron agestar
losprincipiosdeiguadad, € departicipacion ciudadanay € desolidaridad que
hoy sustentan € modelo de sociedad por € que € pais optd en 1991, € de
Estado socid de derecho. Las personerias municipaes han servido paraque
los ciudadanos se gpropien paulatinamente, de la idea de que en un Estado
democrético esimprescindible la presencia de unaingtitucion que represente
y reclame de manera directa, ante las autoridades, la redizacion de sus
derechos e intereses, encontrando en esos servidores del Ministerio Pablico
agentesindependientesdel osérganosdegobiernoy de Estado, cuyaprincipa
funcion esladefensay proteccion de sus derechosy lareivindicacion de sus
necesidades individuales y colectivas.

Como toda ingtitucion ha sufrido crisis de legitimidad que han propiciado
cambios en su concepcion y estructura, unas mas profundas que otras, no
obstante sempre las ha superado apoyada en € reconocimiento de las
comunidades, que en la mayoria de los municipios las sefidan como ladnica
presenciadel Estado.

Ellas, desde luego, no han sido gjenas alas consecuencias del prolongado
y creciente conflicto que azota a pais que, de una parte, han servido para
fortdecerlasy araigarlasend imaginario socid, que cadavez con masahinco
reclama su intervencion como garantes de |os derechos humanos, pero que
igua mentelashan debilitado, d colocarlasen Stuacionesdeimpotenciafrente
alas cudes s2 haimpuesto d lenguge de la fuerza que utilizan los digtintos
actores armados d margen de la ley. Por esta complga Situacion también
existen algunos sectores de la sociedad, que cuestionan su pertinencia y
eficaciay proponen incluso su supresion.

No obstante y como respuesta a la agudizacién ddl conflicto del que se
derivaun contexto degraveamenazaparal osderechoshumanos, laProcuraduria
Generd de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, en cumplimiento de los
mandatos de la Condtitucion Politica de 1991, contando con la asstencia
técnica y financiera de la Oficina en Colombia dd Alto Comisionado de la
NacionesUnidasparalos Derechos Humanos, OACNUDH, desde hacedos
ahos ha venido desarrollando un amplio programa de capacitacion en esa
materia dirigido a personeros.

Dicho programasin dudatrascendio susobjetivosinicides, puesnosdloha
desarrollado un amplio proceso de capacitacion en derechos humanos y
derecho internacionad humanitario, llegando a un nimero gproximado de
ochocientos personeros, Sno que ha permitido € acceso a una complga
redlidad quebrindal osinsumosnecesariosparal aredizacion deun diagnostico
actudizado y objetivo sobrelainditucion delapersoneriay susfunciones. La
relevancia del proyecto generé una reaccion positiva de la comunidad
internaciona, especificamente de la Unidén Europea, que se vinculd a este
ofreciendo financiacion paralos afos 2002 y 2003, garantizando formacion
paralatotalidad delos personerosdd paisatravésdelaOficinaen Colombia
del Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Derechos Humanos.

Losresultados del diagnéstico arrojado por  programa, consignadosen
este documento, son los que presentamos a pais. En é se da cuenta de los

avancesa canzados, setrabgjacon sentido critico los gportes obtenidosen un
seminarionaciona quesellevéacaboenmarzodd presenteafioy enlasmesas
detrabajo con personerosquesehan add antado entodo € pais, pero ademés
se redizaun gercicio riguroso de andiss que permite evidenciar de manera
precisalas debilidadesy fortaezas delalnstitucion. Por eso estamos seguros
gue contribuirade manera significativaalas discusiones que avanzan sobre e
futuro de las personerias municipaes.

El documento responde a esfuerzo'y dedicacion delospersonerosy deun
equipo detrabgj o conformado por funcionariosdelaProcuraduriaGenera de
laNaciony delaDefensoriadd Pueblo queconlacoordinacion deconsultores
delaOficinade Alto Comisionado delasNacionesUnidasparalosDerechos
Humanos, con esmero y responsabilidad asumieron € reto, no sdlo de
contribuir a fortalecimiento de una cultura sdlida en derechos humanos, sno
deavanzar enlaconsolidaciondd Ministerio Pdblico demostrandolanecesidad
y utilidad de acciones de colaboracién arménica.

Sea entonces |la oportunidad de destacar € trabgjo de dicho equipo y de
reiterar nuestros sinceros agradecimientos a los personeros por su trabgo y
dedicacion d proyecto y ala Oficinade Alto Comisionado de la Naciones
Unidas para Derechos Humanos por su invauable e incondiciond apoyo
técnico y financiero.

El Procurador Genera de Nacion,

Edgardo José Maya Villazon.

El Defensor dd Pueblo,

Eduardo Cifuentes Mufioz.

Naciones Unidas
United Nations

Alto Comisionado paralos Derechos Humanos
High Commissioner for Human Rights

Oficinaen Colombia
Office in Colombia

DRP/ 473/02
7 de noviembre de 2002

Honorable Senadora:

Atentamente me permito remitir para su conocimiento y fines que estime
pertinentes, € documentotitulado“ Fortal ecimiento delosPersoneros. Unreto
para los derechos humanos y la democracid’, elaborado en € marco del
convenio de cooperacion y asistencia técnica suscrito por la Procuraduria
Generd delaNacién, laDefensoriadd Pueblo y la Oficinaen Colombiadel
Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, que
tiene como objetivo gpoyar y fortalecer las importantes funciones que en
meateria de derechos humanos y de defensa dd Estado Socid de Derecho
cumplen |as personerias municipaes.

En € texto adjunto se resdtan |as debilidades y fortalezas de una entidad
queen ocasionessehaconvertido en e Unico edabon entrelacomunidady las
demas ingdtituciones del poder publico.

Al agradecer su amable atencion, le presento mi sdudo de la maés dta
congderacion.

El Director de la Oficina en Colombia dd Alto Comisonado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanas,

Michael Frihling.

Doctora

PIEDAD DEL SOCORRO CORDOBA RUIZ

Comison Séptima

Congreso de la Republica

E S.D.

LaPresidenciaconcedee uso delapaabraalahonorable SenadoraAlba
Esther Ramirez Varon.

P4l abras de la honorable Senadora Alba Esther Ramirez Varén.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Alba Esther Ramirez Varén:

Gracias, sefior Presdente, honorables Senadores. No quiero tener la
responsabilidad histérica en ser una de las personas que coadyuvo a acabar
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con un ente tan importante para los intereses de las gentes més pobres y
desprotegidas del pais como son las Personerias Municipales.

Y 0 me pregunto: Qué va a hacer la gente de escasos recursos, las gentes
de las veredas, de |os rincones apartados de este pais, cuando no tengan a
abogado que les va a ayudar a hacer conciliaciones, que les va a ayudar a
prevenir losasuntosdeviolenciaintrafamiliar, quevaaatender al osdesplazados
y acertificarlos, que vaaayudar a elaborar tutelas, que vaa hacer asesoria,
quevaatramitar y arecibir lasqugas, quevan ahacer lasvisitasalos centros
de recluson paraver S se estan respetando |os derechos humanos, y unade
las funciones mas importantes, sobre todo en esta época de inseguridad que
vivenuestro pais, y que azota nuestras regiones, como son las acciones por la
defensa de |os derechos humanos.

Yo me pregunto, honorables Senadores, s es que hay ciudadanos que
tienen més derecho ala proteccion que lamayoriade la gente que habitaeste
pais, que son las gentes que viven en las veredas y |as gentes humildes.

Porque e quetiene dinero puede pagar un abogado, pero |os campesinos
y las gentes humildes asisten alas Personerias como € insrumento de gpoyo
alasolucién de susdificultades y de sus problemas, ¢quéimplicaciontienela
pérdida de las Personerias?

Ni més ni menos, que de hacer presencia en esos lugares remotos y
extremos de nuestro pais, son |los personeros muchas veceslosqueamula, a
pie, en patineta, en bicicleta, en lo que lestoque llegan aayudar a solucionar
los problemas de las comunidades. Yo s llamo la aencion d honorable
Senado delaRepublica, agquerevisen muy bien € voto quevan adar; ayer me
sorprendio € voto con las Contralorias porque ayer  Congreso de la
Republicacred un superpoder, en Bogotd, como laContrdoriaGenera dela
Republica, hoy por lo menos jDios permital que @ mensgje quetrato de dar,
llegue alos corazones de ustedes honorables Senadores, y votemos en forma
negativaladesgparicion de las personerias porque ah ma quelesvan ahacer
alasclasesméasdesprotegidasdeeste pais, queson precisamentelasquevotan
y las que nos tienen agui.

Muchas gracias, sefior Presidente.

LaPresidencia concede € uso de la palabraa honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Cadtillo.

Palabras ddl honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, sefior Presidente, muchas gracias, de la misma manera que o han
sefldlado las Senadoras que me han antecedido, quiero sustentar mi voto
negativo contra este horroroso esperpento de proponer y Seguramente
gprobar porguetienenlamagquinariasuficiente, ladliminacion delasPersonerias,

Instrumento estos que se remontan a la propia Colonia, que hunden sus
raices en unatradicion dla, inclusive en la coloniade signo democrético, que
gpuntan adefender alosmésdébiles, aquienesnotieneninstrumentosdistintos
que esos de las Personerias para protegerse de todo tipo de arbitrariedades
gue sabemos suceden en nuestras ciudades y nuestros Puebl os.

Y seproponee desaparecimiento delasPersonerias, sefior Presidente, en
e migmo inganteen qued neoliberdismo estatirando amillonesy millonesde
seresd pauperismo, alamiseria, aladesesperanza, esdecir, cuando son mas
débiles, masgentes, cuando sonextremadamentemésdébiles, méscolombianos,
laconsgnaneolibera esdesprotegerl os, abandonarl os, tirarlosalaarbitrariedad
delos mésfuertes; es un auténticavergiienza Senadores de la Republica, que
este proyecto se presente Squieray peor seriaque se sometieran alasclases
del poder gecutivoy votaran positivamente este proyecto o este punto en una
especiede mayoriaautométi ca, quese havenido manteniendo, queno discute,
gue no argumenta, que no da razones, porque se prevalece de la plata del
clientelismo delaPresidenciadelaRepublicaparatomar las determinaciones.

Clientelismo que, por supuesto, nadie menciona pero que todos sabemos
asciende asumas astrondémicasa puntade contratos, de puestosy degabelas;
les quiero contar o no contar porque los Congresistas lo saben, 1o quiero
reiterar y para dgarlo en los anales de este proceso, que hoy por hoy los
auténticosauxiliosparlamentariosen este paisno sonlosauxiliosparlamentarios
sino los auxilios de la Presidencia de la Republica, que ascienden a sumas
realmente astrondmicas, paraeste aflo que viene, € Gobierno Naciond vaa
mangar platas parecidas a auxilios parlamentarios, € Presdente de la

Republica, en persona, por 570.000 millonesde pesos, plataquevaamangar
discrecionad mente paratener como uno de sus propositosel sometimiento del
CongresodelaRepublica, es13veceslaplatadd presupuestodeColciencias,
68 veces laplata del presupuesto del DANE, 140 veces € Inpec, esigud a
las compras dd Minigterio de Defensa, la plata que va a mangar € poder
gecutivo para ariar decisones abusivas y arbitrarias como esta de la
eliminacion de las Personerias, que, repito, se van a eiminar cuando nunca
habia habido tantos tan débiles en Colombia como los que esta dgando
tendidos en € asfalto @ modelo neoliberd.

Cuando estébamosandizando quéeraloqueseveniacone neoliberalismo,
algun amigo mio genid einfortunadamente ya ha desaparecido nos explicaba
gueloquetraiad neoliberdismo, queloquetraianlosyupisde neoliberalismo,
es0s que parlan en lenguas extranjeras, eraborrar todo lo que tuvieracon la
Naciony con su historiay este es un caso g emplarizante de como se apunta
adesguiciar tradicionescentenarias, dguienmediragueno, quelaProcuraduria
y laDefensoriadd Pueblo van areemplazar en susfuncionesalasPersonerias
y Yo mepregunto: ¢A quién quieren engafiar? Porques lasvaareemplazar de
idénticamaneracond mismonimerodefuncionarios, conlamismaespecididad
de los funcionarios, pues costara lo mismo y entonces, ¢en qué consiste la
sudtitucion que sevaahacer?Y 9 sevaareemplazar con menosfuncionarios
entoncesvaaestar peor quelo quehay y sevaadebilitar alagente, os loque
hay agui oculto es un proceso de privatizacion, de un despido masivo de
trabgjadores para sudtituirlos por otros mas baratos, que lo digan con
franqueza, quelo expliquen de maneraclaray que ademés nos expliquen una
cosa que acancé a tocar ayer, pero que hoy quiero insstir, € proceso de
privatizacion en Colombiase haconvertido en un proceso de enriquecimiento
de unos cuantos favoritos de los poderes g ecutivos, que atraves de ONG o
de como sellamen, entran aintermediar entre la capacidad del Estado y unos
empleados, que por supuesto contratan en las peores condiciones, 0 seaun
enriquecimiento, una acumulacion de capita de negreros que son las formas
laborales que se estan estableciendo.

Entonces, finamente Senadores de la Replblica, este es otro de esos
proyectosquehay quevotar en contra, porque esdelosproyectosgravesque
tiene @ Referendo, ya hemos dicho, los anodrilos, las carnadas, como ese
anterior que se acaba de votar, masrazones paralapérdidade lainvestidura
como s d problema de la corrupcion o no dd pais dependiera de meter un
inciso u otro; proyectostan absurdoscomo € que aprobaron anteayer, Si, que
impide, pues, que se den las sugtituciones que se deberian dar pero esos son
los proyectos de la galeria, este es de |os proyectos medulares.

Y o llamo acadauno delos Senadores de la Republicaaque mediten esta
decisén, a que no solo expresen su acuerdo con nosotros como o han
expresado en otras ocasionesy en otros puntos que se han votado como € de
las Contraorias, Sho que lo voten en contra, que se vote segun € leal saber
y entender, queno sesometan alapresion od chantgje como sequierallamar
del poder gecutivo para aprobar proyectos, que, repito, atentan contra las
més hondas tradiciones democréticas de esta Nacion, que atentan contra su
historia, contra nuestro pasado y que son impulsadas, todos sabemos, por
estos sefioritos del yuperismo, que han venido cadavez mas controlando esta
Nacién para destruirlay que mangan, y lo quiero inggtir en este punto, una
especie de scariato mord, cierto, para sostener todo tipo de posiciones
arbitrariasy abusivas en contradd Congreso delaRepUblica; s hay un punto
queeste Congreso debevotar negativamente, eseste punto delasPersonerias
Municipaes, por todas las razones que ya he explicado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paldbra a honorable Senador José
Ignacio Mesa Betancur.

Pdabras del honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador José Ignacio M esa Betancur:

Gracias, sefior Presidente, aver enestepunto, y doy graciasaDios, porque
yO mantengo rectitud en miscompromisosy afortunadamente en lasreuniones
gue han hecho ahora con d Minigtro del Interior a mi no me han invitado,
entonces me da mucha mas tranquilidad para tomar mis decisiones; yo este
punto no lo gpoyo, y lo dejo manifiesto publicamente, porque considero que
|as Personerias redl mente representan laidentidad de un municipio cuandolos
personeroslocalesalos que e Concgo, contodalaautoridad del caso elige,
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y quien defiende los derechos humanos y quien es Minigterio Pblico y quien
defiende a procesado que muchas veces e le niega hagtala vigtafamiliar y
conyugd, pero tiene dli la Personeriad frente.

Y tampoco dgar de recordar |la figura de |os personeros escolares, que
sdlierondelaidentidad, quehicieron conlasPersoneriasMunicipaesy quienes
han ayudado a que estos nifios suefien con lademocraciay suefien con hacer
parte activade nuestradireccion del paisen un futuro. Por eso, considero que
esto no sedebeterminar y ademastambién, cuando dli diceny quiéndiceque
esto no acabara con lapolitiqueriay las maas costumbres, cuando dicen que
enviaran a los municipios donde existian personeros, personas de cuaquier
lugar del departamento y ali amafiadamente nos pueden enviar personas con
otro tipo de intereses.

Y tambien, hay que cuestionar hoy, que los entes a los que les estén
comisionando esta funcion tan esencia e histérica para Colombia, yalo han
dicho publicamente que no tienen la capacidad ni d interés para asumir esta
funcion, como han sdo la Procuraduria Genera delaNaciony laDefensoria
del Pueblo, s dlos o rechazan pues ma haria e Congreso de la Republica
honorables Senadoresy Senadoras, que losforzaramos acumplir unamision
gue ya sabemos que van a estar en la incapacidad totd de cumplirlay que
tenemos que velar pues porque edta inditucion antigua en la democracia
colombiana de la defensa de los derechos humanos, de la defensa de los
intereses de los ciudadanos bien pobres que tiene Colombia, que ni Squiera
tienen @ derecho aladefensaporqueno lesa canzan losrecursospuesqueles
acabemos esta instancia, me parecerialo mas absurdo.

Y concluyodiciendo, qued ahorro enlo econdmico quesehariaacabando
estas personerias eslo menos significativo que podriatraer € Referendo para
el Estado, todas son pequerias, todas|as Personerias son de escasosrecursos,
los acades cuando tienen que trandferir los recursos parad funcionamiento
delas Personerias, nuncahan hecho oposicion aestetemaporque sonlosque
menos atentan contra los presupuestos municipales y yo creo que por eso
deben seguir exigtiendo en Colombiay por eso hay que gpoyarlasy por eso
sefior Presidente y honorables Senadores dgjo publico de manifiesto, mi
apoyo para que las Personerias sigan funcionando.

Muchas gracias, sefior Presdente.

LaPresidenciaconcede d uso delapaabraalahonorable SenadoraDilia
Francisca Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilia Francisca Toro Torres.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabrala honor able
SenadoraDilia FranciscaToro Torres:

Gracias, sefior Presdente, asi como habiamos expresado lo de las
Contra orias, esteotro caso depoder acabar conunaingtituciontanimportante
como s0n las Personerias, y ademas, nuevamente la centrdizacion. Pero yo
queriailustrar brevementedel o quesonlasPersonerias, porqueesqueyo creo
que tenemas que hacer una reflexion con respecto a esta supresion:

Son unas entidades que historicamente se han dirigido como contra peso
alosabusosdd poder sobred ciudadano y que con € transcurrir del tiempo
Se han asumido funciones de vigilanciaadminigrativaen o loca y de defensa
del interés publico, que sin descuidar estas funciones vienen atendiendo otras
funciones muy Importantes como es la promocion de los derechos humanos
engenera y delaparticipacion comunitariay ciudadanaen particular; yo creo
gueparatomar unadecis Ontantrascendenta enlaingtitucionaidad democrética
colombiana, como esladesgparicion delas Personeriashay que preguntarse,
¢quién atenderialas funciones judiciaes que desarrollan |as Personerias?

Lascércd esquedebendevistar, lasatencionesalapoblacién desplazada,
las indagatorias disciplinarias, las Comisiones que sele hacen ala Defensoria
y ala Procuraduria, las tutelas elaboradas e interpuestas, las conciliaciones,
porqueen estemomento &l oshacen conciliaciones, y lasque asquesereciben
y las que se le hacen seguimiento, sobre todo en un sector muy importante
como es en € campo de los sarvicios publicos, y edas funciones tan
importantes|as hacen con un presupuesto de 127.500 millones de pesos, eso
equivale aun 048% dd presupuesto municipa que de verdad es muy poco.

Yo creo que todos aqui sabemos, y no podemos poner en duda la
importancia de estas funciones de las Personerias y podremos decir que la
Defensoriay laProcuraduria asuman las funciones de élos, pero unacosaes
decir queunafuncion puedecubrirsepor ser tareamisiona deotraorganizacion
y otra cosa es que e hos convenza de que se esta haciendo, en la préctica

vemosquelaProcuraduriay laDefensoriaestanredizando unamuy importante
labor y esalabor yo creo que todos lareconocemos, pero es que resultaque
loshechosdeviolenciay corrupcion han desbordadolo queeloshacen, y esas
Personerias Municipaes son las que llenan parte de ese vacio que no estén
cubriendolaDefensoriadd Puebloy quenoestan cubriendolasProcuradurias.

Y 0si creo queesnecesario quenosotroscomprendamosqueno solamente
lo més importante es o econdmico y que por una eventualidad econdmica
entonces vamos a tener que emprender reformas congtitucionales y suprimir
ingtituciones; yo pienso y quiero darles un dato agui, que como no, lafuncion
lavaarecuperar, lavaasumir laProcuraduriay la Defensoria, resulta que un
Procurador Judicia se gana mas o menos 3 millones y medio de pesos,
mientras un Personero de una ciudad grande se gana 2 millones de pesos,
cuantas personas tendran que poner més en las Procuradurias para que
atiendan y van atener que sacar mucho més dinero parapoder cubrir con los
Procuradores.

Y yo creo que entonces, con la supresion de esas Personerias no es que
vamos ahorrar mucho, yo creo que antes no nos vamos ahorrar es nada,
porque es que no tiene presentacion tratar deintroducir reformassino setiene
claro € dgnificado de suprimir ago, que viene Sirviendo bien y que no vamos
aofrecer nadaacambio, ni muchomenoss estasupresion semotivaenahorrar
un poquitico Sin mirar que beneficios se suprimen.

Y 0 queria dar unos datos que me dio € Presidente de la asociacion de
Personeros en donde dice, que: En términos comercides la funcion que
realizan hoy las Personerias es de $2 billones $670 mil millones de pesos
anudes, esto significaque por cada peso que seinvierte en unaPersoneriase
logra $20.00 pesos en beneficios, eso quiere decir una rentabilidad de
2.000%; yo si comparto laideade que tenemos que reformar y que tenemos
gue modernizar estasingtitucionesy gque ademas etasingtituciones deben de
ser dirigidasy g ercidaspor personasy organi Smosi ndependientesy autonomos,
entonces, para es0 en lugar de acabar con estas ingtituciones, pues lo que
debemosdehacer esquel ael eccion deesosPersonerosseao por meritocracia,
como sevienediciendo ahora, o por e eccidn popular con, |6gicamente, unos
perfiles determinados, yo creo que de esta manera nosotros no acabariamos
con una indtitucion tan importante y de tanta trascendencia pero a la vez
también no acabariamos, s queremos con la corrupcion y la politiqueria; yo
quiero, que se tome en cuenta de que en lugar de acabar con es ingtitucion
nosotrosbusguemosunosmecanismosdiferentesparael egir a Personeroy asi
de esamanera, como les digo, ahi si podriamos terminar con lacorrupcion'y
la politiqueria, que eslo que quiere hacer  Gobierno.

Muchas gracias.

La Presdencia concede € uso de |la paabra d honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona

Pdaabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador LuisCarlos Avedlaneda Tarazona:

Gracias, sefor Presidente. Honorables Senadores, yo creo que de votar
edearticulovaestoacontribuir adegradar mésd paisentérminosinditucionaes,
sobretodo, iriamos adesvertebrar todo € temade Ministerio PUblico, S una
dternativa que remplace importantes competencias funcionales como las que
a Minigterio PUblico seleotorgan d articulo 118 condtituciond ; vdedecir, la
guarday promociondel osDerechosHumanostanimportantes, tanimportantes
en este momento, honorables Senadores, en que d pais se debate en un
conflicto cruzado entre combates por partes de las guerrillas, por parte dela
fuerza pablica, paramilitares, y todo  tema de la violencia comun que hoy
tenemos en Colombia

Pero importantes funciones, como la proteccion ddl interés publico quele
estaotorgado d Ministerio Publico por lavigilanciadelaconductacficid, vae
decir la potestad disciplinaria, que tiene en términos genéricos € Estado
Colombiano.

Y decir, honorables Senadores, o reiterar mejor |0 que ya han expuesto,
quienes me han antecedido en d uso de la pdabra, para sefidar que las
Personerias Municipa es como componente del Ministerio Pblico, hoy estan
desempefiando funciones como Minigterio Plblico en materia pena donde
estén atendiendo cerca de un millén quinientos mil procesos, en materiacivil,
en materialabord, en materiafamiliar y enlos procesosde naturdezaagraria;
gue edtas Personerias, estan hoy atendiendo todo € tema de la violencia
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intrafamiliar, que es unalabor supremamente importante en € escenario dela
congtruccién de Paz, porque muchas veces el temadelaviolencia, € temade
la agreson, entra por las mismos familias, € tema de la perturbacion y
ocupacion de bienes publicos, esa es unafuncidn que le et hoy atribuida a
las Personerias, o d temadelaatencion del habeas corpus, atravésdd cua

se protege uno de los bienes mas preciados de todo ciudadano, cual es €

derecho de la libertad, o aquella funcion que lo encarga de ser Veedor dd

Tesoro PUblico, o aqudlas importantes funciones que en desarrallo de la
Condgtitucion de 1991, sele otorgaron en materiade laaccion de Tutelay en
materiade acciones populares; escomo deciayaa guien, laPersoneriaeshoy
undemento amano, aliinsitu, donde se producen muchasviolaciones, donde
Se generan muchas necesi dades del campesino, de nuestro poblador comun,

aquel del pueblo, aguel de la addea en medio de esta globaizacion
deshumanizante que hoy tenemos, es ahi donde estaactuando las Personerias
Municipaes.

Estafuncion dice tradadarse, en € articulo en discuson, en cabezade la
Procuraduriay delaDefensoriadd Puebl o; estasenti dadesvienen cumpliendo
un papel importante como integradoras dd Ministerio Publico en Colombia,
peronovanaalcanzar aabsorber esasimportantesfuncionesquehoy cumplen
lasPersoneriasy queyadescribi; debo decir quehoy en e paistenemos1.098
Personerias y, que a cambio de eso gpenas tenemos 50 Procuradurias
Provincidesy que esas 50 Procuradurias Provinciaes no tienen competencia
ni en materia de recursos humanos, ni competenciafunciona desde € punto
de vigatambién de su ratio materiae, para atender las funciones que s le
quitarian alas Personerias.

Decir sefior Presidente, quehoy esas Personeriasvaen 127 mil millonesde
pesos; queyaadguiendijo, hizolardacionentérminosdecosto-beneficio, pero
gueyo quieroreiterar desdeun punto devistamésradica, es, 5 esonotuviera
un costo beneficio en términos econdmicos, 10 que nosotrosdebemosmirar es
el beneficio enrelacion conlaproteccion detodosesosderechosdeloscudes
los Personeros hoy son guardadores; ellos son los guardianes de esas
importantes funciones misionaes, que yo me he permitido destacar; aeso no
< le puede mirar, no se puede mirar en términos mercantilistas, y 9 no,
entonces nosotros diriamos desde nuestras casas que la proteccion mord-
ética a nuestros hijos no vae la pena, que no vae la pena gastarle tiempo
porque eso no hos generaningunarentabilidad; laproteccion delos Derechos
Humanos desde € punto de vista dd respeto d niicleo mas importante de la
Condtitucion de 1991, cud es la de generar un ser humano digno, es de
supremaimportancia honorables Senadores; por eso, honorables Senadores
ede aticulo lo votaré negativamente, ademés de que, ademas que la
centralizacion va a ser obvia por razones de que esas funciones se tradadan
a 6rganos que hoy son centralizados, como la Procuraduria y como la
Defensoria del Pueblo, violdndose también € nlcleo de la descentrdizacion
que es eemento importante en la democracia que se construy6 en la Carta
Politica de 1991.

Gracias, sefior Presidente.

LaPresdenciaconcede € uso de lapaabraa honorable Senador Victor
Renan Barco L 6pez.

Palabras ddl honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, muy corto, demaneramuy breve
voy ahacer lassiguientesanotaciones. jOjad Fueracierto quelaspersonerias
cumplen todas las funciones de que se ha hablado aqui tan € ocuentemente.
Aqui'y end articulo de que se habla, también desgparecen las de ciudades de
més de 100 mil habitantes, no sé cuantos puebl os, cuantas ciudades, cuantos
pueblostenga, Colombia, s 1.078 o masde 1.078, pero si estoy seguro que
no hay masde 60 demasde 100 mil habitantes, 0 sea, quelasquedesaparecen
son las de ciudades de méas de 100 mil habitantes, tal como etaredactado y
lescreo qued pape delamayoriadelas personeriasdelospueblosde menos
de 100 mil habitantes, a gunos como yo nos hemos pasado masdelamitad de
la vida en los pueblos, y sabemos como actlan |os personeros, eo de que
elaboran lastutelasy | os derechos de peticidn, no, entodo pueblo hay masde
unrabulao golillaque seencargadetodosesos memoriaes, generdmentehan
sido inspectores o fueron jueces municipales en otras épocas.

Pero como van asobrevivir las de menos de 100 mil habitantes donde se
presentan las mangualas con los adcaldes, porque s cumplieran todas las

funciones quelestienen asignadas, por € emplo, en esos pueblosde menosde
100mil habitantes, no hay contra oresy lasultimasleyessobredescentraizacion
leshan asignado funciones sobre control fiscal, esenolo gercen porque estos
personeros son de lamisma cuerda politica de los acades.

Por eso me atrevo a sugerir, no S s sea viable a estas horas en €
burgomaestre de la localidad, esto es todo lo que tengo para decir sobre €
texto.

La Presidencia concede € uso de la paldbra a honorable Senador José
Ramiro Luna Conde.

Palabras dd honorable Senador José Ramiro Luna Conde.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Jose Ramiro Luna Conde:

Si, muchas gracias, sefior Presidente. Este es un tema que evidentemente
ha provocado una gran polémica desde d mismo momento en que fue
anunciado por & GobiernoNaciond, paraser tenido en cuentaenel Referendo
y esunapol émicaque hacomenzado desde | 0s miSmos muni ¢ipi0s pequefios,
a los cudes se pretende favorecer con la inclusén de este punto en d
Referendo; enlamismaCamarade Representantes solamente por un voto, se
defini6, seaprobdlaincluson dd punto deladiminacion delaspersoneriasen
el Referendoy acaend Senado delaRepublicacomo senota, hay unadivisiéon
marcada.

Y yo creo que esto ocurre, no porque el Personero seamas simpético que
el Contraor, Sno por la especid accion de tipo socid y politico en € buen
sentido delapdabraque desarrollan | ospersonerosmunicipa esenlamayoria
delosmunicipioscolombianos. Y o como perteneciented partido conservador
he estado muy atento alasindicacionesdelabancada, y hemosvotado eso S,
lamayoriade los articulos a pesar de que cada vez que uno lee € Referendo
como que mésle encuentraaristas que, producen cortadas amedidague uno
lo va estudiando; y yo quisiera pedirle d Gobierno Naciona, que haga un
andigsmésfrio, méstranquilo, mas concienzudo no sblo delasimplicaciones
econdmicas que puede tener, Sino sobre todo las implicaciones socides que
se puedan derivar de la propuesta'y de hacer este balance para tomar una
decison find.

Quienes nos hemos formado en lapoliticaen laprovincia, enlaprovincia,
sobre todo, compuesta por 10s municipios pequefios si conocemos realmente
laingtitucion del Personero, no en e sentido frio o escaso de cuéanto vae
Personero Municipd, sno en @ papd vita y en la incidencia socid que €
Personero tiene parad desarrollo delavida politica de estos municipios, hay
quediferenciar, obviamente, tanto desde & punto de vista presupuestal como
desde € punto de vista de su accion, los Personeros de las capitdes o las
Personerias delas capitaesdelas Personerias delos pequefios municipios; en
|os pequefios municipios son € 85% de nuestro paisy S nosotrosleemaos con
detenimientod articulodli nodice, ni garantizaque permanezcanlasPersonerias
de los municipios de menos de 100.000 habitantes, 1o que dice es, que se
eliminaninmediatamentelasdemunicipiosdemésde 100.000 habitantesy que
las demés se van desmontando gradualmente, y es que precisamente esta es
una ingtitucion que tiene muchos afios en la vida politica de Colombiay que
debe tener muchos afios més'y no de pronto dos o tres afios como estaria
condenada s se gprueba este articulo como lo dice aca en la Reforma
Condgtituciond, que quiere pasar como Referendo, hay que pensar que es
precisamente en estos municipiosy en ello yo me aparto delo que e Senador
Victor Renan Barco afirma es en estos municipios pequefios donde €
Personeroredlizaunaseriedefunciones, queinclusive puesno estan resefiadas
en su manua sSno que lo hacen por una motivacion de un liderazgo o de un
compromiso con estos municipios, las acciones de defensoria publica, de
defensoria de Derechos Humanos, la ayuda a los campesinos para hacer
inclusve memorides, d acudir a las remotas veredas de estos municipios a
solucionar inclusive problemas de limites, problemas de levantamiento de
cadaveres, muchos problemas en los que yo me pregunto, cud funcionario de
laProcuraduria, funcionario de carrera, funcionario mandado por su superior,
irfaacumplir esaslaboresoficiosasque cumplen | os Personeros, precisamente
porgue no son funcionarios que dependen de otrosatosfuncionarioso deuna
carreraadminigrativa, Sno porgque son genera mente personas que tienen sus
raices con esos municipios y que tienen un sentido de pertenencia en sus
municipiosy que tienen unaresponsabilidad, que el os piensan que puede ser
politicay socia con esos municipios, esas labores no las reemplazaria nunca
la Procuraduria y veriamos rogandole a la gente de esos municipios, a los
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funcionariosdelaProcuraduriaparaquefueran dli aredizar esosimportantes
oficios que nadie més | os haria

Y yo quiero hacer un simil, y es ¢qué pasariad dia de mafiana cuando asi
como estos Personeros que deben ser Abogados y que también son
contemplados como una plaza para hacer € servicio rurd o d servicio socid
obligatorio del servicio juridico, qué pasaria cuando otro Presidente u otro
Gobierno por € mismo camino pueda llegar a pensar que los médicos, que
prestand serviciosocia obligatorioosuserviciorural, tambiénestan causando
unos gastos para € paisy determine, que para hacer un ahorro en € gasto
publico, sea procedente diminar € servicio rura obligatorio de los médicos
colombianos?

Hay que pensar mucho en esto porque estos caminos abren precisamente
el espacio para otras. No habia hablado en todo € proyecto de Referendo
porque unacosa es o que pienso y otra es la que quiero votar, pero en este
momento yo estoy tomando la decision de pensar igua qué voy avotar.

Por esto, y yaparaabreviar sefior Presidente, yo quiero decir acaqueestoy
de acuerdo con € Gobierno y con @ Ministro ddl interior en que hay que
recortar € gasto publico, en que hay que hacer esfuerzos pararecortar pero
gue no se debe recortar por recortar y que Nnosotros tenemaos que poner enla
balanza, s d recorte dd presupuesto equivae a golpe socid que sele puede
dar aunaingtitucion cuando se hace ese recorte en ela, y aqui cabria, sefior
Presidente con su permiso, también cabria pensar hasta qué punto es bueno
y es procedente € recorte inclusive, ded Congreso de la Republica para
ganarnos unos pesos cuando se puede llegar a hacer recortes en los
funcionamientosdd Congreso muy diferented que sehaga Unicamente por la
disminucion de la cantided de curules.

Yo quiero hacer unas preguntas, para terminar, a sefior Ministro del
Interior S tiene a bien contestarmelas mas addante, obviamente, cuando
termine este debate y son las Sguientes:

Si me podriaexplicar d sefior Ministro ¢de donde provienen |os recursos
con los recursos con |os cuales se cancelan los gastos de funcionamiento de
laspersonerias? S mepodrian explicar ¢de dénde provienen losrecursoscon
los cuaes se cancelan los gastos generdes de las Personerias Municipa es?,
¢euanto ahorraria un municipio en particular, en promedio, en una vigencia
fiscd a suprimirse @ personero? Con ese ahorro en cada municipio en
particular ¢qué obra de envergadura se acometeriaparajudtificar € cierrede
laPersoneria?Y por dltimo, en cuanto alosrecursosnacional eso recursosdel
orden nacional ahorrados ¢cudl seria @ criterio para escoger las obras a
redizar?Y ¢cud para seleccionar [os municipios para gecutarlos?

Findmente, ¢quién cumplira las funciones legades encomendadas a los
PersonerosMunicipaesy déndeestariael ahorro?S ali mismo dicenquehay
que contratar servicios con fundaciones con ONG e inclusve hay que
aumentar el persond deplanta; recordemosquehoy endia, laLey 617 lerestd
hasta d 52% de los gastos que gercian las Personerias y que hoy las
Personerias Unicamente implican € gasto dd 1.23% de los presupuestos
municipaes.

Muchas gracias, sefior Presidente y que pena que me haya demorado un
poquito.

LaPresidencia concede d uso de la palabrad honorable Senador Jaime
Bravo Motta

P4aabras dd honorable Senador Jaime Bravo Motta

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jaime Bravo Motta:

Gracias, sefior Presidente, para hacer algunos planteamientos frente a
tema también de las Personerias. Hemos estado acompafiando a Presidente
Uribeentodaslasiniciativas, entodas|as propuestas, entodos estos aspectos
importantes para cambiar las costumbres politicas a nivel naciona, y
precisamente por convicciony por formacion megustaser coherentey eneste
sentido puestengo mi posicion frented temadelas Personerias, y end mismo
manifiesto democratico que presentaraa pueblo de Colombiae Presidente
Uribe, esta, precisamente, ladefensadelademocraciaparticipativa, ladefensa
delavidalocd, la defensa de la vida regiond, en d manifiesto democrético
vemnos, precisamente, en d numera 10, como se gpoyad municipio en todos
los aspectos, y dice € Presidente Uribe, en su manifiesto, que @ municipio
ciudadano como lafamilia, lo esd ser humano, y hay mismo agrega que €
primer paso que dad ciudadano frentea Estado, € primer pasoy laprimera

ingtitucion queconoced ciudadano esatravésdd municipio, delademocracia
locd, esto lo ratifica d Presdente Uribe en d articulo 10 dd manifiesto
democratico por € cua lamayoriadd pueblo vot6 para escogerlo como su
Presidente.

Estaautonomiaregionad laconsagratambién enestemanifiestodemocrético
end numera 11, eemanifiestolo reiteraen € numera 15, donde sedefiende
laautonomialocd y laautonomiaregiond y proponelacreaciondelasregiones
autonomas y |las regiones autonomas implican precisamente una politica de
descentraizacionquelarectificaene numerd 15dd manifiesto, unaverdadera
politica de centraizacion que cobije todos los aspectos de la misma; esa
descentrdizacion que empez6 precisamente con € Acto legidativo nimero 1
de 1986 con la eeccion popular de acaldes, que empezd con la eeccidn
popular de gobernadoresapartir dela Congtitucion del 91, con laexpedicion
delaLey 12y otrasmedidasy otrosinstrumentos parafortaecer lavidalocal,
la vida regiond en lo palitico, en lo fiscd, en lo adminidrativo y por eso
consideramos quetodo |o que sea propicio, todo |0 que seaconveniente para
fortdecer lavidamunicipa hay que hacerlo, hay que implementarlo.

Por eso consderamos, que la Personeria es una de las figuras de mayor
vigenciahistéricaanivel naciond, |as Personerias responden no aun capricho
de un Condituyente en aguna época sno hacen parte la nacionaidad
colombiana; ese gercicio delasfunciones del Personero en cada uno delos
1.098 municipiosactualesesfundamenta dentro delademocraciay d Estado
colombiano, no podemos ser nosotros como Senadores, Nno podemos ser
sepulturerosdelo poco que nos quedadeladescentralizacion, veiamos como
y cuestionabamos la Condtitucion del 86 por ser centrdista, NUfiez habia
implementado la buena formula en la descentraizacion adminigtrativa con la
centrdizacidn politica en una Republica unitaria, principio ratificado por la
Condtitucion del 91, pero nuevamente ratificando ser una Republica unitaria;
pero esaRepublicaunitariano quieredecir queseaunaRepublicacentrdizada,
gue acabe con lo poco que queda de centraizacidn; hemos visto que en €
imperio de la Condtitucién dd 91 s ha viso d sstema regresivo de la
centralizacion en Colombia, por eso debemosdefender |0 poco quenosqueda
de la autonomia locd, de la autonomia regiona y decir que gpoyaremos a
Presidente Uribe en la creaci on de esas regiones autbnomas, que crearemos,
y estamos de acuerdo con tener unos departamentos viables, con unos
municipios viables, desburocratizados, pero que cumplan unafuncion queles
dalaCondtitucidny lasleyes; no podemos seguir transfiriéndoles, como paso
apartir dela Constitucion del 91, responsabilidades alos enteslocales, alos
entes territorides, pero no le dimos los instrumentos, |0s recursos para que
puedan estas entidades cumplir las funciones que les compete por mandato
condituciond y legd.

Por eso, creemos y consderamos, y ya se ha venido haciendo en
transcurso de estos 10 afiosdevigenciadelaCongtitucion del 91, hemosvisto
cdmo sehavenido cercenando laautonomialoca conlaLey 715, cond 012,
y estamos de acuerdo en d ahorro del gasto publico, yo creo que es lo
fundamental en € Estado y en eso estamos de acuerdo, la mayoria de los
Senadores opinamos o mismo por eso estamos de acuerdo con la
implementacion, como fue en @ momento oportuno de laLey 617 de tener
unas entidades territoriaes desburocratizadas.

Las Personerias no implican precisamente ese criterio clientelista; hoy
vemosquelamayoriadelas Personeriascas 1.000 personeriasno tienen mas
de 2 funcionarios, quéimplicacionfinancieraFiscd tienen paralaorganizacion
local o regional 0 naciond, yo creo que no podemos quitarle lo poco que nos
gueda ala autonomialoca, alavidaregiona y ser coherente, precisamente
quiero manifestarlo hoy con los principios que € mismo Presidente Uribe
planted en d manifiesto democrético, he sido coherentey por eso pues gpoyo
la vigencia de estas indtituciones que no pueden ser borradas con un smple
brochazo legidativo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

LaPresdencia concede € uso de lapaabraa honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Pdabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.
Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente, yo he estaba a punto de patentar la teoria de que las
cabezas blancas y solo |as cabezas blancas eran inteligentesy brillantes, y €



GACETA DEL CONGRESO 13

Viernes 24 de enero de 2003

Pagina 15

buen g emplo ese doctor Gaviriay € doctor Robledo, que llenan de orgullo
este Congreso, estaba a punto de patentar que no solo eran inteligentes y
brillantes sino también candidas.

Y oheseguidoalosdoctoresGaviriay Robledo por inteligentes, y cadavez
gue elos gpoyan ago, perdemos doctor Gaviria, doctor Robledo, ustedes
estan como la cufia fe Conavi en € lugar equivocado; sn embargo, de
Davivienda perdéneme que me equivoqué de patrocinio, sSin embargo doctor
Gaviria, doctor Robledo acaba de producirse € gran milagro un pelinegro
moreno, como Mi paisano Jaime Bravo, que yo no consideraba buen orador
porque no se habia ignorado en este recinto, acaba de convencernos. Los
peliblancosy los pelinegros, los blancosy |os negros vamos avotar paraque
permanezcan las Personerias y votemos rgpido por favor.

LaPresdenciaconcede @ uso delapadbrad honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz.

Palabras del honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Unos pocos segundos, es Smplemente por razones que no tengo por
exponer unavez més, he decidido votar de maneranegativa el Referendo en
sutotdidad; pero apropésito delaabolicidn delasPersonerias, creo mi deber
dgar congtancia expresade mi inconformidad con esa propuesta, querevela
demaneraevidente, 3 cosas. Una, laestratagemade cambiar democraciapor
fasas paliticas de austeridad; dos, € desentendimiento delaproteccidndelos
Derechos Humanosy delosciudadanosindefensosdelacud |aPersoneriaes
un simbolo; tres, la ausencia de garantias confiable de que ese gran vacio va
a hacer |lenado eficazmente por la Procuraduria Generd de laNacion y la
Defensoriaded Pueblo, ingituciones, que ni siquierahoy, disponen de medios
suficientes para cumplir de manera caba |as funciones que lesincumben, esa
esmi condancia

Al findizar suintervencion, € honorable Senador Carlos GaviriaDiaz dgja
la dguiente congancia

Constancia

Por razones que no tengo que exponer, unavez més he decidido votar de
maneranegativae Referendo en sutotalidad, pero apropésito delaabolicion
de las Personerias, creo mi deber es dgar constancia expresa de mi
inconformidad con esa propuesta, que revela de manera evidente:

1. Laestrategia de cambiar democracia por fatas politicas de austeridad.

2. El desentendimiento de la proteccion de los derechos humanosy delos
ciudadanos indefensos de la cua |a Personeria es un simbolo.

3. Laausenciadegarantiasconfiablesdequeesegranvaciovaaser llenado
eficazmente por la Procuraduria Generd de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo, ingtituciones que ni Squierahoy, disponen de medios suficientes para
cumplir de manera cabd las funciones que las incumben.

Carlos Gaviria Diaz
27.X1.2002.

LaPresidenciaconcede d uso delapaabrad honorable Senador Hernén
Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Andrade Serrano.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Hernan Andrade Serrano:

Y créanos que no es competencia entre paisanos Huilenses peinegro y
pelirusios; pero quiero no como paisano sino como miembro de unabancada
dgar constancia de nuestra posicion persona y debatida internamente como
es, € respado d articulo ta como viene presentado en la ponencia, por unas
razones ya explicadas por los Ponentes, dicha con pragmatismo por €
Senador Victor Renan Barco.

Si precisamente, donde no ha funcionado basicamente € control fisca €
control disciplinario, € control que gercen los organismos parata efecto, es
anive locd einclusve después del famoso estudio de latan criticada en su
momento 617; quedd claro quedondemésexi sten problemasdefinanciamiento
de esta clase de entidades es y seguira siendo en los municipios pequefios; Sin
embargo, como las bancadas han hecho presenciaanivel de ponentesen €
referéndum, en € proyecto de referéndum, llegamos a un consenso para
mantener |as Personerias en los municipios pequefios, apesar de que muchas,

respetando laintervencion del oscol egasy del ospal sanos; Somosconscientes
de que ese control no se estaredizando anivel municipd; € Senador Barco
planteabaun vigo anhd oy unaviga, postulado, y unavigapropuestade que
los Personeros no correspondan a mismo movimiento politico, o bancada, u
organizacion politica que haya ganado la Alcddia Municipd, para que se
gerza ese control atodo nivel y especidmente anive locd; y precisamente,
yo he oido con atencion los discursos y las intervenciones de mis colegas,
hablando de las funciones en los municipios pequefios, y precisamentelo que
el incisoy d articulo consensuado y presentado por |osponentes preserva, son
las Personeriasen losmunicipios pequefios, esto fueloqueselogréend curso
de la discuson y lo que se ha mantenido a nivel de toda la discuson en €
referéndum, savar |as Personerias pequefias que son o que precisamente |os
colegas nos dicen que se van aacabar; agui |0 que se esta acabando por via
de consulta a pueblo, son las Personerias en las ciudades capitdes y en
los(municipios mayores de 100 mil habitantes, para que los asuma la
Procuraduria General delaNacion; presentemoslaversion alaplenariadelo
queenredidad es; aqui se estén acabando son las Personeriasdelas ciudades
capitalesy delospueblosdemayor de100 mil, noledigamosalaplenariacosa
queno escierta, que estamos acabando |as Personeriasanivel municipa; por
es0 sefior Presidente, como constancia, como propuesta nuestra, que hemos
acompaiadoe referéndum, conrespeto alasPersoneriasqueremosacompaliar
el articulo tal como viene presentado en la ponencia

La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador Luis
Alfredo Ramos Botero.

Palabras del honorable Senador Luis Alfredo Ramos Botero.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Luis Alfredo Ramos Boter o:

Muchas gracias, sefior Presidente, voy aintervenir exactamente 3 minutos
honorable Senador; para decir que me parece de la mayor importancia la
gestion que han cumplido las Personerias através delahistoria, cas desdela
colonizacién espafiola, y sobre todo la presencia en los 1.098 municipios,
muchas veces sirviendo como € Uinico Abogado que gratuitamente atiende a
los ciudadanos, y porque sus funciones no solo de control legd, sno
disciplinario esdel egado aesos Personerospor € mismo Concej o el egido por
el pueblo, con unagran legitimidad; y también por la sencillarazon de que s
sellegaran asuprimirselas Personerias, estariamosentrando en un proceso de
mayor centrdizacion, y estariamos terminando con una ingtitucion que en
agunaformaayudad proceso de descentraizacion administrativaen € pais,
me parece que no debemaos concentrar aqui en las indtituciones de la Capita
delaRepublicatodasl asfuncionesfiscaizadoras, lasfuncionesadministrativas,
lasfunciones parad control legd y me parece que & argumento ddl ahorroy
del, sevan arecortar |osgastos, creo queno esmuy grande, porqueen aguna
forma esas funciones la tendra que cumplir o la defensoria del pueblo o la
tendria que cumplir la procuraduria; reorganizando la planta. como lo dice d
articulo que nos presentala comison.

Y o desded principio manifesté que no votariaeste articulo y quetampoco
votariala prérrogade los dcades, y me parece que con buen criterio sedio
ya un paso en gue las personerias en las ciudades de menos de 100 mil
habitantes pudieran contar con sus personeriasy creo que ahorad paso que
se debe dar, € paso justo seria que lo fueran todo, lo tuvieran todas las
ciudades y no quedaran 25 millones de habitantes Sn personero municipdl.

Creo que esto es un argumento importante y que asi 1o hamanifestado la
defensoriade pueblo, y también lo haexpresado la Procuraduriaa decir en
agunade susresoluciones quele causariaun gran trabgo tener que organizar
sus oficinas para aender |as personerias municipaes. De igud lo que dijo la
ONU defendiendo las personerias municipaes, a mi me parece que es un
argumento muy sdlido, cuando expresa que la supresién de las personerias
sumada a la limitada capacidad del Minigterio Plblico para extender su
presencia en todo territorio naciona, degaria una absoluta indefension a
amplios sectores de la sociedad; por eso sefior Presidente, mi voto va a ser
porgue sobrevivan las personerias.

Muchas gracias.

LaPresidenciacierraladiscuson dd numera 10 ddl articulo 1° y aorela
votacion, e indica a la Secretaria llamar a liga para redizar la votacion
nominadmente.

Unavez redizado € llamado aliga, la Presidenciacierralavotaciony la
Secretariainformad sguiente resultado:
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Pord §: 49 Votacion nomind
Por d no: 38 Al numerd 10 dd aticulo 1°

Totd: 87 Votos

Votacion nomind

Al numerd 10 ddl aticulo 1°
POREL S

Honorables Senadores

Acosta Bendeck Gabrid
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Barco Lépez Victor Renén
Barraza Farak Jorge Carlos
Blum de Barberi Claudia

Builes Correa Humberto de Jests
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Consuegra Bolivar José

Corzo Roméan Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
DelaEspridla Burgos Migud A.
Garcia Orjuela Carlos Armando
Ghecco Arregocés Flor M.
Gomez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan

Gonzdez Bugtos Juan Manud
Gonzdez Diaz Andrés
Herndndez Aguilera German
Herndndez Hernandez José Eduardo
Maloof Cusé Dieb Nicolés
Manzur Abdaa Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswado Dario
Martinez Sinisterra Juan Carlos
MegiaMarulanda Maria | sabel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Moreno Piraquive Alexandra
Néader Muskus Mario Salomén
Pardo Rueda Rafadl

Pimiento Barrera Mauricio
Pudlo Chamié Jes(is

Rivera Millan Guillermo

Rueda Maddonado José Ralll
Saade Abdda Salomén de Jeslis
Sdazar Cruz José Dario
Sénchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras Germén
Veasguez Arroyave Manuel Ramiro
Véez Tryjillo Luis Guilleermo
Villanueva Ramirez Jos2 M.
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.
27.X1.2002.

POR EL NO

Honorables Senadores
Albornoz Guerrero Carlos
Araljo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barragan Lozada Carlos Hernan
Bld Saad Vicente

Bravo Motta Jaime

Céceres Led Javier Enrique
Carrizosa Franco Jesis Angel
Cogollos Amaya Angela Victoria
Cordoba Ruiz Piedad

Cudlo Daza Vladimiro
Chamorro Cruz Jmmy

Diaz Jmeno Manud Antonio
Dussan Cdderon Jaime

Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zgpata Guillermo
Hincapié Silva César

Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurelio

L 6pez Cabrdes Juan Manue
Luna Conde José Ramiro

Mesa Betancur José Ignacio
Moreno de Caro Carlos
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Navarro Wolff Antonio

Piflacué Achicué JesUs Enrique
Ramirez Varon Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Sénchez Mayork Fredy William
Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gémez Hugo

Toro Torres Dilia Francisca
Vega Montoya Amparo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
27.X1.2002.

En consecuencia, no ha sido aprobado € numera 10 dd articulo 1°, por
no tener la votacion requerida

Por ingrucciones de laPresidencia, la Secretariadalecturaa numerd 12
dd articulo 1° de la ponencia.

Si sefior Presdente, d numerd 12 de la ponencia mayoritaria fue €
siguiente, dice asi: Nuevos recursos para educacion y saneamiento basico,
pregunta, paradestinar € ahorro queproduzcalasupresiondelasContralorias
Territoridesy Personerias alaeducacion y a saneamiento bésico, ¢agprueba
usted d dguiente articulo? incllyase en la Conditucion Politica un articulo
nuevo quecodificaralaSaade Consultadd ConsgodeEstadoy quequedara
adi: Articulo, @ ahorro generado en | as entidadesterritoriales por lasupresion
delas Contrdorias Territorides y las Personerias se destinara durante los 10
ahossiguientesasu vigenciaalaampliacion delacoberturay a megoramiento
de la calidad en educacion preescolar, bésicay mediay ala congtruccion 'y
sostenimiento de restaurantes escolares, 0 d saneamiento basico, laley a
iniciativadd Gobierno reglamentara e modo de aplicacion de esos recursos,
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si, no, mas € voto en blanco propuesto por & Ponente, estaleido € articulo,
el numera 12 sefior Presidente.

LaPresdenciadbreladiscuson del numera 12 del articulo 1°, y concede
el uso delapaabrad honorable Senador Jesiis Angdl Carrizosa Franco.

Palabras del honorable Senador Jesiis Angdl Carrizosa Franco.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jestis Angd Carrizosa Franco:

Gracias, Presdente, me parece que hay que comenzar por aclarar €
articulo leido, habida cuenta que con la votacion que se acaba de producir
cambia ese numerd, sefior Secretario, yo creo que usted menciona ahi €
ahorro obtenido en Contraoriasy Personerias.

El Secretario: Si sefior Senador.

Recobra €l uso de la palabra € honorable Senador Jestis Angel
Carrizosx:

Me parece que hay que corregir la enumeracion de ese articulo, no
smplemente diminar Personerias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Hernan Andrade Serrano:

Sefior Presidente, paraque no setome como intervencidn forma, quisera
decirle que por asunto de procedimiento habiamos organizado una Comision
parabuscar un entendimiento en este punto con € sefior coordinador ponente
alacabezadd doctor Rafadl Pardo, parainformarle quealafechano hay un
texto unificado de acuerdo sobre este articul o respectivo.

LaPresidenciaconcede € uso de lapaabraa honorable Senador Mario
Uribe Escobar.

Palabras dal honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Mario Uribe Escobar :

Que condderelaposbilidad de declarar un receso, paraque s esposible
nos volvamaos areunir losintegrantes de laBancada Uribista, estamafianaen
presenciadel Presidente de la Republica esabancada votd mayoritariamente
apoyar lapropuestaque veniade laCamarade Representantes, votacion que
segUn lo entendimos la mayoria, nos comprometia atodos losintegrantes de
esa bancada, usted sefior Presidente, de aguna manera oficia como d
coordinador de la Bancada Uribistay votd en contrade o que esta mafiana se
decidié enlareunion guece ebramosend Pdacio deNarifio, eseesuntemaque
tenemosgueandizar porquequienesestuvimosala, repitohastadonded canzaba
nuestro entendimiento, noscomprometiaen suintegridad lo quedlasedecidiera
y no solo por @ carécter suyo de coordinador de la bancada sino como
Presidente dela Corporacion, esbueno recibir de su parte sefior Presidentelas
indrucciones, mgor las explicaciones no paralo acontecido, Sno paralo que
habra de acontecer de agui en adelante en la discusién de este proyecto de
referendo, yo creo que es prudente sefior Presidente, es prudente sefior
Presdente que examinemos esto que es muy grave, € Gobierno Naciona
sefior Presidente defini0 estamafiana como asunto prioritario, cardina, como
fundamentd del proyecto de referendo entre otros temas, € tema de las
personerias, derrotado d tema de personerias que fue un tema de campaiia
del Presidente delaRepublica, derrotado € sefior Presidente delaRepublica
y sobretodo pienso sefior Presidente de que derrotado € pueblo colombiano
agui, aingtancias suyas sefior Presidente, es bueno que hagamosun dtoen e
camino, para examinar no solo € futuro de la Bancada Uribista sno lo mas
importante, € futuro del proyecto de referendo sefior Presidente, yo atribuyo
sefior Presidente, con todo respeto selo digo, pero contodaverticalidady con
toda energia atribuyo a usted, a su gestion, cuaquier insuceso que se pueda
presentar con € referendo, usted en buena medida sefior Presidente, tendra
que responder ante la opinién naciond, tendré que responder por lo que
acontezca de agui para adelante con este proyecto de referendo, es que no
podemos quienes estamos comprometidos con € Gobierno, estar dirigidos
por quien no esta con Nosotros integramente sefior Presidente, examinemos
exetemay le pido por favor con todo respeto sefior Presidente que decrete
un receso.

ConlavenidadelaPresdenciay del orador, interpelae honorable
Senador LuisAlfredo Ramos Boter o:

Sefior Presidente'y honorables Senadores, desde hace mas de dos meses
tuve oportunidad de hablar con € sefior Presidente de la Republica, aquien

profeso admiracion, aprecioy le comenté que lo gpoyariaen todos|os puntos
del referendo aexcepcidn delosquetenian quever, dd queteniaquever con
las Personerias y posteriormente cuando se hablé del temadelaprérrogalos
dcades que no habian condderado inicidmente, le manifeté que no lo
acompaiiariaen ese punto; mi posicion hasido absolutamente claray vertica
y mi posicion que fue también expresada ante la opinion publicay ante los
sefiores Personeros, no seibaacambiar por € hecho de que en unareunion
sedijera, pues bueno, entoncestodo € mundo vaaceptar aqui lo quesediga,
mi compromiso eraprevioy mésserioy enuntemaquemeparecequenotiene
porque influir decisvamente en € referendo, que contiene otros de la mayor
importancia, porque € verdadero tema que concitaba € referendo era
Congreso delaRepublica, erainicidmente larevocatoriadd Congresoy me
parece bien que no estando explicitalarevocatoriadel Congreso por decision
del GobiernoNaciond, quedaran otrostemasalli, delosqueyahemosvotado
y que significaran un cambio muy importante paraesta corporacion, alosque
el Gobierno le agregd en todo su derecho, otros que tienen que ver con €
saneamiento de las finanzas, con € gasto publico, con la pendizacion de la
dosis, enfin o con ladosis persond paradecirlo mgor y otros mas, en todo
suderechoy queloshemaosapoyado, pero no tengo yo porgue responder por
la suerte del referendo, porque entiendo perfectamente que la suerte del
referendo estaligadaalacredibilidad del Gobiernoy ddl sefior Presidente de
la Republica

En la mayoria de los paises dd mundo donde se hace un referendo los
ciudadanosacuden precisamenteadarleun voto derespaldo o noa Gobierno
quelo hapropuesto y por eso yo saldré apedir que voten € referendo en los
términos que lo vamos aprobar agqui en € Congreso, pero no podia yo
traicionar mi propio criterio ni menos lo dicho pablicamente, porque d igua
qued sefior Presidente soy decidido cuando tomo unadeterminaciony sobre
todo cuando lo hago en conciencia y convencido de que no debemos
centralizar més cosas agui en nuestro pais, me parece un error garrafa seguir
haciendo procesos de centrdizacion y que quede en manos de la Defensoria
o de la Procuraduria o de cuaquier otra oficina para que vayan alos 1.098
municipios de Colombiaahacer cuaquier tipo de control, soy un defensor de
losprocesosdedescentralizacion, delamunicipdizaciony creo que Colombia
tiene que seguir haciéndolo en todos los camposy por elo no podia quedar
yo, arésen esadeterminacion, quelo hice con mucho respetoy s no hubolos
votossuficientes, puespor dgunarazonhadeser y noporqueyoexclusivamente
tengalaculpade este voto, de que este articul o no se hayaaprobado, muchas
gracias, sefior Presidente.

Conlaveniadela Presdenciay del orador, interpelala honorable
Senadora Piedad Zuccardi de Gar cia:

Gracias, sefior Presidente, para una mocion de orden en varios sentidos,
primero, un llamado de atencién ala Secretaria Genera del Senado porque
hubo dos Senadores que permanecieron en € recinto y no votaron, por
gemploy esoes, unminuto, y eso esun g emplo delo queestamospadeciendo
y de lo que precisamente queremos aqui controlar € pape que juegan los
suplentes, por gemplo: € Senador nuevo que nos enorgullece tenerlo aqui, €
suplente de LuisElmer Arenasno vot6 estando en € recintoy sé quehay otro
Senador que tampoco vot6 estando en d recinto, 0 sea, estamos, estamos
tratando deerradicar unosviciosdeloscuaesestamossiendo victimashoy en
dia, € otro vicio que se quiere erradicar con la reforma las microempresas
electoraes, acabamos de ser victimas de una microempresa electora que es
capaz detener tres curules en este Senado eincidir de unaformadefinitivaen
lavotaciondeunarticulo, fueronjustoslostresvotosquenoshicieronfadtapara
que € articulo pasara, en ese sentido quiero presentar esa mocion de orden
sefior Presdente paraque s queremos realmente demostrar que estareforma
politica que aprobamos y que este referendo que aprobamos esta dando
resultados en laredidad que lo empecemos aplicar agui hoy y reitero mayor
disciplina en  momento de votar para que la Secretaria pueda controlar
aqud laspersonasquepor fatadeconocimiento dd reglamento permaneciendo
en € recinto no votaron, gracias.

ConlavenidadelaPresdenciay dd orador, interpelad honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Gracias, sefior Presidente, smplemente paradgjar unaconstanciaen d dia
de hoy por laformairresponsabley falta de coherenciaque & Presidente del
Senado que en lareunién de estamafianano o manifesté cuando estdbamos
ali permanecio cdlado justamente en la propia reunion cuando lo estuvimos
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discutiendo, ala sefior Presidente, esto yo creo que frente d pais, frenteala
propiadecepcidn Presidente Ramos, @ cua tuveyo € honor de ser participe
ensuproyecto paralaPresidenciadd Senado, creo quesufatadecoherencia,
einexactitud que hatenido en € diade hoy |o pone apruebasobre su carécter
en |as proximas decisiones de esta votacion, de este proyecto de referendo.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

La Presidencia consdera que en d trasfondo de esta decisiéon hay un
problema eminentemente politico, interno del uribismo, en consecuencia se
decreta un receso por mediahoray S8, pues yo no quiero levantar la sesion
apele la decison, gpdela, gpdela, gpdea, no bueno gpdea yo tramito la
apelacion, lasdecisionesdd Presidentesegpel anantelaPlenaria, € Presidente
no esdictador, han apel ado ladeci s 6n dedecretar unreceso, sefior Secretario
sirvase verificar @ resultado de esa apdacion, los que estén por laafirmativa,
de que se me revoque la decision ddl receso.

LaPresdenciasolicitaalaSecretariallamar aligaparaverificar lavotacion
nominal mente, sobre la gpelacion del no receso.

Unavez redizado € llamado aliga, la Presidenciacierralavoteciony la
Secretariainformad sguiente resultado:

Pord §: 38

Pord no: 54

Totd: 92 Votos

Votacion Nomina
Por € Si receso
Honorables Senadores

Acosta Bendeck Gabrid

Andrade Serrano Hernén

Angarita Baracado Alfonso

Barco Lopez Victor Renan

Barraza Farak Jorge Carlos

Benitez Madonado Eduardo

Blum de Barberi Claudia

Builes Correa Humberto de Jestis

Camacho Bautista Jose Rafael

Carrizosa Franco Jestis Angel

Consuegra Bolivar José

Corzo Roméan Juan Manuel

De laEspridlaBurgos Migud A.

Durén de Mugtafa Consuelo

Garcia Orjuela Carlos Armando

Ghecco Arregoces Flor Modesta

Gomez Gdlo Luis Humberto

Gomez Hurtedo Enrique

Gonzadez Bugtos Juan Manuel

Hernandez Aguilera German

Maloof Cusé Dieb Nicolés

Martinez Sinisterra Juan Carlos

MegiaMarulanda Maria | sabel

Nader Muskus Mario Salomén

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio

RiveraMillan Guillermo

Rueda Madonado José Ralll

Saade Abdada Salomdn de Jeslis

Sdazar Cruz Jose Dario

Sanchez Ortega Jose Alvaro

Serrano de Camargo Leonor

Sosa Pacheco Gustavo Enrique

Toro Torres Dilia Francisca

Uribe Escobar Mario

Varges Lleras German

Vives Lacouture Luis Eduardo

Zuluaga Escobar Oscar Ivan
27.X1.2002.
Votacién nomina
Por e No receso
Honorables Senadores

Albornoz Guerrero Carlos
Araljo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Barragan Lozada Carlos Hernén
Bernd Amorocho Jesis Antonio
Bld Saad Vicente

Bravo Motta Jame

Céceres Led Javier Enrique
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angdla Victoria
Cordoba Ruiz Piedad

Cristo Bustos Juan Fernando
Cuélo Daza Bladimiro

Chamorro Cruz Jmmy

Diaz Jmeno Manud Antonio
Dussan Cdderén Jame

Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zgpata Guillermo

Gomez Martinez Juan

Gonzdez Diaz Andrés

Hincapié Silva César

Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurdio

Jumi Tapias Gerardo Antonio

L Opez Cabraes Juan Manue
Luna Conde José Ramiro
Manzur Abdda Jdulio Alberto
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur Jose Ignacio
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraguive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Navarro Wolff Antonio

Piflacué Achicué JesUs Enrique
Puello Chamié Jeslis

Ramirez Varon Alba Esther
Ramos Botero L uis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Sdazar José Rodrigo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco

Sanchez Mayork Freddy William
Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gémez Hugo

Vega Montoya Amparo
Veasguez Arroyave Manuel Ramiro
Véez Tryjillo Luis Guilleemo
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Villanueva Ramirez Jos2 M.
Zgpata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
27.X1.2002.

En consecuencia, no hay receso.
La Presidencia manifiesta:

Todo se ha solucionado aplicando € reglamento en debida forma; la
Pres denciadgjaesacongtanciasehanimpuestolasmayoriasdemocréticamente
y Yo las he acompafiado con mi voto; continle sefior Secretario.

Por Secretaria se dalecturaa numeral 8° dd articulo 1°.

Numerd 8 dd aticulo 1°, limitacion de pensones y sdaios de los
servidoresplblicos; pregunta, parafijar topesalossdariosy pensionesdelos
servidores publicos y congdlar por cuatro afios las asgnacionesy pensiones
de dtos cargos, ¢aprueba usted € siguiente articulo? adicionense d articulo
187 de la Condtitucion Politica los siguientes incisos. Las pensiones de los
servidores publicos con cargo a Tesoro PUblico no podrén superar en ninglin
cas0 & monto de 20 sdarios minimos legaes mensuaes vigentes, ni la eded
exigida para tener derecho a la pensén de veez podra ser inferior a la
establecidaend sstemagenera depensones, conexcepciondelosmiembros
de la Fuerza Publica, en todo caso se respetaran y por tanto mantendran su
vigencialosderechosadquiridosalafechade entradaen vigenciadd presente
Acto Legidativo; los servidores pablicos que hayan cotizado € nimero de
semanas exigidas y les fdtare cinco afios 0 menos para tener derecho ala
pension, e les gplicard las normas vigentes a la promulgacion del presente
Acto Legidativo, apartir delavigenciadd presente Acto Legidaivoy hasta
el mesdediciembrede 2006 no seincrementaran lasas gnacioneso pensiones
del Presdente de la Republica, de los miembros dedl Congreso, de los
Magistrados de la Corte Constituciona, dela Corte Supremade Justicia, del
Consgo de Estado, dd Consgjo Nacional Electoral, de los Ministros del
Despacho, del Consgio Superior de la Judicatura, del Fisca Generd de la
Nacion, del Procurador General de laNacion, del Defensor del Pueblo, del
Contralor Generd de la Republica, ni de los demas servidores publicos o
funcionarios de entidades de derecho privado que administren recursos
publicos 0 pensionados, gque sean superiores a 20 salarios minimos legaes
mensud es; 1o previsto enestadigpos ¢idn no supondraunareducci on acumul ada
superior d 30% delossdarios, ni delaspensonesactudesentérminosreales,
sy no, mésla aditiva del voto en blanco, presentada por € ponente.

LaPresidenciaconceded usodelapa araa honorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera

Palabras del honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Sefior Presidente, yo creo que d ambiente que se hagenerado en lanoche
de hoy, no permite continuar con laserenidad y € equilibrio que ladiscusion
de un punto como € que se esta presentando la intervencion del Senador
Mario Uribe hapuesto de presente unasituacion internadelabancadauribista
gue no e puede ignorar y que puede tener consecuencias parad resto del
temario que estamos discutiendo, s € resto de las bancadas recuperada la
tranquilidad que hadado € resultado arrojado cuando sepidid € recesoenun
elementa acto de cortesia con la bancada uribista, asi no lo permiten, yo le
solicito formalmente sefior Presidente que se levante la sesion para que se
puedatramitar en € interior de la bancada uribista, todas las diferencias que
han aflorado en aras del buen suceso, del resto del temario ddl referendo. Yo
le pido a los compafieros de la bancada liberd oficidista, asi como la
independiente, que contribuyan a que en € dia de mafiana levantandose hoy
en dia la sesion, podamos continuar con la serenidad que demanda €
momento, ladiscusionde restodd articulado. Muchasgracias, sefior Presidente.

LaPresidenciaconceded uso delapaabraa honorable Senador Antonio
Navarro Wolff

Pdabras del honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Gracias, Presdente, no voy a tener la indelicadeza de meterme en las
disputasy discusiones que hay dentro de lamayoria de este Senado, eso por
supuesto es de fuero interno llamémodo asi de esa mayoria. Pero si quiero

decir que un articulo que se aprobd ayer en esta plenaria, hubiera debido
ameritar una protesta por |0 menostres veces més enfética, que lague oimos
aqui con d resultado de lavotacion pasaday esd articulo que tiene que ver
con las suplencias, quiero dgar aqui constancia sefior Presidente, que
articulo que se gprobo ayer agui en d temade la suplencias, vuelve préctica
mente inocuo la prohibicion que venia en € texto gprobado en Comisiones
Primeras, volvemos a la posbilidad totamente politiquera de que cuatro
caciques cada uno duefio de 50 mil votos, se suman parapasar, hay derecho
0 no ala paabra sefior Presidente.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:
Si, un momentico, es una congtanciay las constancias no se debaten.

Recobrad usodelapalabrad honor ableSenador AntonioNavarro
Wolff:

Ni mucho menos se interrumpen, la tolerancia de ciertos Senadores esta
bagtante limitada, mucho menos seinterrumpen. V uelvo entoncesadecir que
tal como quedé redactado € articulo de suplencias aqui aprobado, sevudve
a permitir los acuerdos clientelistas para que cuatro miembros de una lista,
cadauno con 50.000 votos sobrepasen € umbra del 2%, 2y luego mediante
las renuncias se repartan los periodos y esté cada uno dos afios, esto por
Supuesto diminalaposbilidad de agrupacion de lacombinacion de un umbra
del 2% y una programacion estricta de suplencias se estaba produciendo en
e texto inicid, pero esto no ameritd que ninguno de los miembros de este
Senado laméas minima protesta, |0 aprobaron, 1o gprobaron sin discusidn, yo
Sl creo queeso paraun proposito de ReformaPol iticaesmucho mésgraveque
lo que acaba de suceder, no me niego y lo digo para terminar en esta
congtancia, aque selevante la sesidn y se busgue que las mayorias concilien
Sus puntos de vida internos, pero si quiseraque s mafiana se va a proponer
la reapertura de alguin articulo de los ya votados, también se proponga la
regperturaded articulo votado ayer que modifico € régimen de prohibicion de
suplencias.

ConlavenidadelaPresdenciay dd orador, interpelae honorable
Senador Victor Renan Bar co:

Sefior Presidente, |asconstanciasno sediscuten, pero hago unaaclaracion,
ami me parece que lainterpretacion que le estéd dando € doctor Navarro
articulo es exageraday pediria que se leyera.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Senador Barco, las constancias no se debaten Senador Barco.

Con lavenidadelaPresidenciay dd orador, inter pelae honorable
Senador Victor Renan Bar co:

Entonces como aclaracion, esta es una constancia entonces de mi parte,
esta exagerando € doctor Navarro en relacidn con ese texto porque queda
supremamente limitada, restringida, congtrefiida la oportunidad de esos
suplentes.

La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador Luis
Guillermo Vdez Truijillo.

Pddbras dd honorable Senador Luis Guillermo Véez Trujillo.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador LuisGuillermo Véez Trujillo:

Si, yo creo que nosotros debemos superar rdpidamente e impasse que se
hapresentado, pero advirtiendo, g erciendo lapresidenciael doctor Martinez,
este esun problemainterno de unabancadainternaasi seamayoritaria, quese
confundié, que seenredd, queno secoordind, quesetraiciond, cua quier cosa
que pudo haber sucedido, la verdad es que tratar de levantar una Plenaria,
tratar de buscar un receso forzado era nada més ni nada menos que
desconocer lasoberaniay desdeluego laindependenciay laautonomiadeuna
Plenaria, yo no comparto las paabras del Senador Uribe porque qué tal
entoncesdespuésde que se presente cua quier tipo de votacion, vamosasufrir
e problema de un regafio, eso no tiene ningln sentido porque se hizo una
votacion supremamente limpiay correcta, tan limpiaquelos que votamos que
s, sacamos Lamayoriay sin embargo perdimaos por no tener unaformalidad
demayoriacdificaday seaceptd, y aceptamos, de maneraqueyo no veo que
es0s problemasinternos vengan airrumpir agqui en unaPlenaria, porque desde
luego eso va en demérito de nuestra propia dignidad, quéta s esacodicion
es nadamés ni nadamenos que ladel Gobierno, pues peor sefior Presidente,
porqueentoncesahi sl vamosadescomponer nolasituacion paraestaPlenaria
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sino para € resto dd articulado que queda pendiente, yo si le rogaria que en
estotuviéramosel carécter y desdeluegolaposiciondemocréticay republicana
deaceptar |asvotacionesy lascomponendasquevayan ahacer, pueshaganlas
y héganlas bien, y no me parece redlmente de recibo que se vengaa hacer un
reclamo aqui interno que porqueen unareunién end paacio o en un desayuno
0 ho se donde habian acordado por medio de votacion otra cosa, eso esuna
faltade respeto con esta Corporacion, de manerague yo creo mésbien estos
sefiores una vez que terminen esta seson, pueden reunirse y hecer las
componendas que quieran para que mafiana no se vaya o producir € mismo
fendmeno, pero si quiero hacer unaadvertenciamés sefior Presidente, que es
la siguiente: tampoco me parece de recibo que una Senadora o un Senador
salga a acusar aotros porque votaron 0 No votaron, eso me parece ami que
no estampoco de recibo aqui, eso paraeso hay una Secretariay la Secretaria
eslaquetienequeverificar y unaPresdencias ese caso sancionar demanera
gue en eso tenemos que saber donde estamos planteados, esto tiene una
dignidad y hay que hacerlarespetar y € doctor Navarro, s ledigo tranquilay
llanamente que & no puede abusar de las constancias, porque dice quevaa
presentar unacongtanciay terminacon unaproposicidn, segunlacud diceque
S sevaalevantar unavotacion 0 S sevaareabrir un articulo, que seregbra
también otro que é quiere que se reabra, esaes unaproposiciony esas se
discute sefior Presidente, de manera que vamos a ponerle un poquitico de
orden a esto y con mucho gusto volvemos ahora a la cama y metdmonos
directamente avotar este articulado, con unacondicidn que € que ganagana
y € que pierde pierda, gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpelala honorable
Senadora Piedad Zuccardi de Gar cia:

Gracias, sefior Presidente, con € debido respeto por los colegas,
infortunadamente o no se divulgad reglamento entre |os nuevos, apropdsito
noloquierencumplir, por eso mesenti conlaresponsabilidad dedar aconocer
gue dos personas que son suplentes no votaron y estaban en € recinto.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador José
Dario Sdazar Cruz.

Pdlabras del honorable Senador José Dario Sdazar Cruz.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador José Dario Salazar Cruz:

Si, sefior Presidente, quiero expresar frentealaopiniony alos mediosde
comunicacion que estén agui, porgue no es bueno que queden en d ambiente
flotando afirmaciones de que este Congreso no quiere autorreformarse, no es
cierto quelassuplenciascontinlen, |assuplenciasquedan diminadas, no habra
suplencias, habra unas listas Unicas de los partidos y por supuesto, S uno de
los Senadores muere 0 es secuestrado, debe ser reemplazado por € siguiente
de laliga que no es su suplente, sino quien le Sgaen lainscripcidn o en €
numero de votos de acuerdo a como se vaya a concebir € articulo que hace
referencia a ese tema. Entonces sefior Presidente, yo creo que no se puede
desinformar ala opinién expresando unas afirmaciones que no son ciertas, €
Congreso se estaautorreformando, |os suplentes se acabaran, laslicencias se
acabaran ano ser que sea unafuerzamayor insalvable como un secuestro en
dondepor supuestod partido quedligio no sepuedequedar Sinrepresentacion,
pero es bueno expresar aqui que hemosradicado las suplenciasy laslicencias
gue venian pidiendo varios Senadores y que la opinion publica naciond ha
cuestionado y que este Congreso ha eliminado, porque una vez se vote €
referendo desapareceran parasiemprelaslicencias, sobred temadel umbrd,
se hahecho aqui laafirmacion.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Me perdona Senador Sdlazar, ni las constancias se discuten, ni menos
vamos a hablar del umbra cuando ni Squiera € articulo sexto lo estamos
tocando, entoncesno aver, yo reordeno, no un momentico, por favor, esque
no me voy a poner bravo, es que estamos hablando, discutiendo una
constancia que no es reglamentario y hablando de unos articulos cuando ni
siquiera hemos tocado € articulo.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Dario Martinez Betancourt:

Un punto concreto que tiene que ver con d numerd 8, limitacion de
pensionesy salarios con cargo arecursos de naturaezaplblica, existen enla
Secretaria unos impedimentos, le ruego tramitarlos debidamente y
posteriormente através de otramocion de orden, le solicitaré se designe una

comisionredactoraconciliadora, paraquepuedapresentarleuntextodefinitivo
alaplenariano obstante continuar enladiscusién deotrospuntosdel proyecto
para que la sesién no sea levantada.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los impedimentos
presentados d numera 8° ddl articulo 1°.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Jeslis Angel Carrizosa Franco, Manuel Ramiro
Veasguez Arroyave, Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Gabriel Zapata
Correa, German Hernandez Aguilera, Antonio Navarro Walff, Luis Alfredo
RamaosBotero, Hugo Serrano Gdmez, Marial sabel MgiaMarulanda, Angela
Cogollos Amaya, Jestis Pudlo Chamié, Jose Alvaro Sanchez Ortega, Samudl
Moreno Rojas, Guillermo GaviriaZapata, Victor Renan Barco L 6pez, Jorge
Enrique Robledo Cadtillo, Jame Dussan Calderdn, Efrain José Cepeda
Sarabia, Aurelio Iragorri Hormaza, Gerardo Antonio Jumi Tapias, Juan
Manuel Lopez Cabraes, Julio Alberto Manzur Abdaa, Juan Fernando Cristo
Bustos, Carlos GaviriaDiaz, Sdlomoén de Jesiis Saade Abdala, LuisGuillermo
Véez Trujillo, César Hincapié Silva, German Vargas Lleras, Carlos Moreno
deCaro, LuisEduardo VivesLacouture, Rodrigo RiveraSd azar, José Ramiro
Luna Conde, Migud Alfonso de la Espriella Burgos, Piedad Cordoba Ruiz,
Carlos Armando Garcia Orjuela, Bernardo Hoyos Montoya, Alvaro Aralljo
Castro, Bernardo Algjandro Guerra Hoyos, Leonor Serrano de Camargo y
otros honorables Senadores.

LaPresidenciaabreladiscusion delosimpedimentosleidos, y concede
uso delapalabraa honorable Senador Miguel AlfonsodelaEsprielaBurgos.

Paabras dd honorable Senador Migud Alfonso de la Espriella Burgos.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Migud Alfonso dela Espriella Burgos:

Gracias Presidente, Presidente en € trascurso y tramite de este proyecto
de referendo en varias oportunidades ya hemos tenido la oportunidad de
referirnos a agunas cong deraciones sobre las cuaes yo pienso que no hay
lugar aimpedimentos, primero, por unarazon obviague ustedes estan viendo
enestemomento S aceptaraesta Plenarial osimpedimentos que se han puesto
asu consderacion nos quedaremos sin quérum paravotar € articuloy uno no
puede interpretar unaley de manerata que elano produzca efecto aguno,
entonces, por esa primera circunstancia yo pediria que no se aprueben los
impedimentos, segundo, ha sido reiterativa Senador Mesa por favor.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jose Ignacio M esa Betancur:

Presidente con la venia de quien le esta hablando le pregunto ¢quiénes
vamos a votar |os impedimentos que ali todos quedaron inscritos?

LaPresdenciainterviene para un punto de orden:

Un segundito, vamos a hacer lalista de |as personas que estén impedidas
y vamos aver qué sevota

Recobra e uso de la palabra el honorable Senador Miguel de la
Espriella Burgos:

Presidente, ademas, yo creo queentratandosedeun proyecto deley como
este donde d articulo 378 Congtituciond dice claramente que € Congreso
mediante ley que requiere la gprobacion de la mayoria de los miembros de
ambas Camaras podra someter a referendo un Proyecto de Reforma
Condtituciona que € mismo Congreso incorpore alaley, € referendo sera
presentado de maneraquel os e ectores puedan escoger libremented temario
oarticulado, esdecir, esteesun proyectodeley queparasu perfeccionamiento
necestavariasetapas, laprimeradee lasserad interior del Congreso, y escon
laley que agpruebalaconvocatoriaa pueblo, paraque vote un articulado que
Se incorpora a esa misma ley, pero la decision find que gprobaron no €
aticulado que s va a convertir en Acto Legidativo o en un aticulo
congtituciond, le corresponde esa congtituyenteprimarioy no a Congresoy
por lo tanto aqui no hay lugar aimpedimento de ninguna clase, pero ademés
sefior Presidente y comparieros, ha sido reiterativo € Consgo de Estado
cuando dice que tratandose de Reformas Congdtituciondes s esta o es,
tampoco hay lugar aimpedimento ademés que cuando se trata de beneficios
generaesen los cuaes|os Congresistas no serian |0s Unicos que se van aver
beneficiados con ladecision, tampoco hay impedimento verbo'y graciacomo
cuando nos tocd votar las U.V.R., que mgoraba las condiciones de los
créditos que muchos Congresi stas teniamos en ese momento.
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Decia que también cuando las leyes decretan beneficios generdes a los
cuaes pueden acogerse cuaquier colombiano, tampoco hay lugares a
impedimentos como ocurrié cuando votamos las UVR en reemplazo de
UPAC, que los Congresistas que teniamos créditos en ese momento en
UPAC, nosibamos aver beneficiados por lareduccion del crédito; ahi hubo
un concepto de la Sala de Consultay Servicio Civil del Consgjo de Estado,
y dijo en ese momento que no habia lugar a impedimentos, pero de todas
manerasyo quisieraoir laposicion dd sefior Ministro de Jugticiay encargado
dd Interior, que S& que nos dara luces a este respecto, pero no debemos en
este momento nosotros dejarnos atemorizar por € sindrome del Consgjo de
Estado; yo pienso que hay suprema claridad en este aspecto y todos
podriamos votar libremente, de lo contrario nos quedariamos sin quérum y
habria entonces que llamar ahi si alos suplentes para que voten por nosotros
este articulado; muchas gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Dussan Calder on:

Presidente, yo lo que creo esque receso no sejustificabapor lasfricciones
entre labancada uribista, porque mafianalo pueden arreglar facilmente en un
nuevo desayuno en Palacio; loqueyo creo esquepor esto del osimpedimentos
sl sejustificaun receso, paraqueen add anteno sepresenten estas difi cultades;
seria bueno que lamesa Directiva antes de que se votara este punto, porque
lamayoriasetienen que declarar, incluyendo ami amigo Migudlito, porque su
familiar espensionado, y por esarazon sehan declarado variosimpedidos, me
gustaria Presidente que no se tratara este punto, se declarara o seguimos en
otro, o definitivamente declaramos € receso para que ustedes mafiana, 10s
miembrosdelaMesaDirectivahagan unaconsultaa respecto, € doctor Dario
Martinez, cond sefior Presidentey d sefior Vicepresi dente pudieran consulltar,
y nos traigan una formula sobre ese caso, y aprovechariamos por dado que
sobre este punto hay como unas 120 propuestas diferentesque han surgido en
la Camara, en & Senado, en los Parlamentarios, en las bancadas, en todas
partes, quehatraidoe sefior Ministrode ¢como sellama?del trabgjoesahora,
no, y encargado de Saud, definitivamente se pueda justificar sefior Senador
Moreno, o le vaadar € receso a doctor Mauricio.

Es Presidente, entonces, mejor s no estan dadas las condiciones para
resolver este punto, pudiéramos eventual mente levantar laseson y traer una
informacion, o pasar a votar un articulo diferente para que ustedes traigan
informacion d respecto; porgque uno pudieradecir que laplenariale niegalos
impedimentos, pero uno fina mente pudieraactuar como actud ayer € doctor
Juan Carlos Restrepo, es decir, para este punto nos salimos, y S nos salimos
porque aqui hay pensionados, y les pueden meter su demanda, y pueda que
las demandas les vayabien, 1o que no les va bien es en la defensa; porque
Abogado de fijo le quitamas de 15 millones de pesos, de fijo por ahi yahay
varios que estan mandando las tarjeticas para este punto; unos que estan
dispuestos a poner lademanda ¢no cierto? Es decir, los abogados auxiliares
de los defensores principales y entonces yo prefiero sefior Presidente una
consultaa respecto porque agui no vae e concepto de un Ministro o de un
Viceministro, agqui |o que tenemos es ponernos de acuerdo para que se cuide
lamayoriadelasgentesquevan atener esosimpedi mentos, unosporqueestan
pens onadoscomo € caso del doctor Angarita, ¢noescierto?O e doctor jah!
todavia pensionado? ah, qué bueno, quiere decir que € doctor Angarita no
esta pensionado. Dejo constanciaque € doctor Angaritano estapensionado,
pero muy bueno porque no se declara impedido, pero asi podemos
definitivamente Pres denteresol ver € problema, pero no bastadecir queno se
aprueban los impedimentos, yo pido que se supere este punto Presidente,
empecemos otro mientras ustedes redlizan |as consultas respectivas.

La Presdencia ofrece @ uso de la pdabra d sefior Ministro de Judticia
(Encargado) y del Interior, doctor Fernando L ondofio Hoyos.

Pdabras del sefior Ministro de Justicia (Encargado) y del Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos.

Con la venia de la Presdencia hace uso de la palabra e sefior
Ministro de Justicia (Encargado) y dd Interior, doctor Fernando
L ondofio Hoyos:

Sefior Presidente este temaha sido discutido en mdilti ples oportunidades y
por razones obvias, porque todos 0s que estan en estasala o estan jubilados
o tienen laexpectativainmediata de jubilarse 0 se pueden jubilar dgin dia. O
tienen parientesjubilados o por jubilarse 0 en plan de expectativadejubilarse,
lo mismo sucede con € tema de los salarios, no hay quien no sea asdariado

0 quien no tenga un pariente asalariado, es absol utamente imposible que eso
seaadl, pero s se gorieta en laargumentacion, tenemos @ hecho evidente de
gue todos ustedes pueden dejarle d paso a un suplente, entonces también
estarian impedidos, para hablar de una eventualidad inmediata que es la de
hacer unanegociacion conun suplentey dgarloentrar nosiendo e casodeuna
inhabilidad que lo judtifique. Y asi sucesivamente, ustedes van a reformar €
Congresoy laestructuradel Congreso y todostienen laexpectativade volver
a Congreso, por |o menos es una probabilidad. Entoncesen esas condiciones
sefior Presidente tendriamos que € Congreso sempre estariaimpedido para
tratar los temas nacionades y especidmente los que se refieran d Congreso
mismo, y por sustraccion de materia no habria ninguna posibilidad de que €
Congreso sereformara, porquetodareformaa Congreso pasapor € interés
deloscongresistas, por esarazon Presidentehemosdichoy contodaclaridad,
gue en estas materias no puede haber impedimentos, porque aceptado uno,
hay que aceptarl ostodosy aceptadostodoslosqueno sedeclaranimpedidos,
€s porque no comparten la posicién delosimpedidosy entonces estamos en
un problemade contradiccion, porquetodos pueden jubilarse. Demaneraque
en esas condiciones sefior Presidente, tendriamos que llegar aesaconclusion
dolorosisma, de que & Congreso no puede tocar € problemareferente ala
reformadel Congreso. Como estoy plenamente convencido de queeso no es
asi, he sostenido |astesis en las comisiones, en las comisiones de ponentes, en
publico, en privado de que en esta materia no hay impedimentos.

As lo hice saber en la Camara de Representantes, donde tuvimos
exactamente  mismo problema, salieron corriendo, no, tal vez no con tanta
rapidez como en & Senado, pero se fue presentando una acumulacion en la
Secretariade Representantesi mpedi dos, eso seresolvid sefior Presidentecon
una decision de Presidente de la Camara, que rechazd |os impedimentos
porgue hay normaguelo permiteen esesentidoy despuéslaCamaraen pleno
ratificod la decison del Presdente. Entonces este s es que hay adgun riesgo
como o sostiene @ Senador Dussan, pues es riesgo de todos, es un riesgo
universal, pero indsto en que los argumentos son demasiado poderosos para
llegar a la concluson de que no habria impedimento porque le repito, €
argumento en contra es un argumento que prueba demasiado, prueba nada
menos de que & Congreso estaimpedido paradictar leyesy parareformar la
Condtitucion, esaesla opinion del Gobierno sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Gracias sefior Presidente y sefior Ministro, escuchado su concepto me
guedasolamente unaduda, ¢quién votaen esecaso € rechazo o laaceptacion
de los impedimentos cuando € nimero de impedimentos es mayor 0 no
permite que se haga quérum paratomar una decision a respecto?

Recobrael usodelapalabrad sefior MinistrodeJusticia, encar ga-
do dd Interior, doctor Fernando L ondofio Hoyos:

Seria todavia més grave honorable Senador S se declaran impedidos
todos, que es en sana logica lo que debe ocurrir, porque o todos estén
impedidos o ninguno estaimpedido, lerepito enlaCamarade Representantes
donde no fue tan draméticalaafluencia de impedimentos sobre la Secretaria,
el temaseresolvid con unadecision delaPresidenciaquefueratificadapor la
Plenaria, S eso no esasi entoncesvamosallegar alaconclusién de queno hay
quién tramite @ impedimento, usted tienetodalarazdn, no sé cuantos estardn
impedidosy los que no declararon d impedimento es Smplemente porque no
comparten la teoria juridica, no porque no estén igudmente impedidos que
todos los demés, de manera que hay una de dos posibilidades, que todos
retirene impedimentoend convencimiento dequeno hay impedimentosy que
quede claro en lahistoria de estareunion, cdmo se procesd €l asunto o quee
Presidente decida con unaadvertencia, de que é estariaigual menteimpedido
porque algun dia se va ajubilar, esta muy joven todavia, pero un diano se
preocupe que lajuventud es un defecto que se cura con |os afios.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Gracias Presdente, sefior Ministro, sus argumentos son vaidos en gran
parte, pero hay unos aspectosdetramite frenteyaahechostozudosque estan
enlamesadelaSecretaria, pero permitamerecordarleausted lo que pasd en
las Comisiones Primeras, al&nos declaramosimpedidos en este punto varios
Senadores y varios Representantes y las Comisiones Primeras de Senado y
Camaraen su sabiduriadesestimaron|osimpedimentos, ladecisénnolatomé
e Presdente de la Comision, la tomd la Plenaria de las Comisiones,
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efectivamente la Ley 52 dice que esa decison latoma @ Presidente, pero es
unadecison revisable por laPlenariao delaComisién o delaPlenaria, ahora
bien, efectivamente, ya presentados |os impedimentos en la Secretaria no

habria quérum decisorio para que resuelva esos impedimentos S esos
impedimentos que estan sobre lamesa son muchos, se quedariasin decison,

ahi se presentaun vacio, ¢qué quedaria?, solamente retirar losimpedimentos
y retirar losimpedimentos con  antecedente delas Comisones Primerasque
nadielosretird, selostramitd y selos negd, pues, yo no s hasta qué punto,

yo personamente no estaria en capacidad de hacerlo ¢porqué? porque ya
habiendo presentado mi impedimento ante la plenaria de la Comision y
habiéndomel o rechazado, he pensado que ese mismo procedimiento se debe
utilizarloagui enlaplenaria, € interrogantey ladificultad quesepresentaesese,

habria que preguntarle a sefior Secretario cuantos Senadores nos hemos
declarado impedidos para saber S hay quérum decisorio pararesolverlos, s

lo hay pues efectivamente, pues nos los tendran que negar y solucionado €

problema, pero s no hay quérum decisorio dli s etamosanteun vacio detipo
reglamentario, de tipo lega, porque en mi caso no estoy en condiciones de
retirarlo por € antecedente de la comision primera.

El Secretario. Treintay ocho impedimentos sefior Senador.

Recobra€l usodelapalabrae sefior MinistrodeJusticia, encar ga-
do ddl Interior, doctor Fernando L ondofio Hoyos.

No, pero cuantos hay en € recinto, en d recinto, en € recinto en este
momento habra 80 u 85 menos 38, entonces se quedasin quorum laplenaria.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Juan Manued Corzo Roman:

Perdon Presidente, miren este punto que se metié & impedimento es
supremamente delicado y quiero que prestemos atencion porque esto puede
dar a traste con todo. Hoy precisamentey traigo agjemplo, porqueen esoya
ha habido conceptos del iguamente jurisprudencia del Consgo de Estado,
hoy en lareformatributariahubo un gemplo claro, gemplo delos ganaderos
o0 lagente que tiene cabezas de ganado, igud mente los que tenemaos dgunas
acciones en inmobiliaria, en ese caso y cuando hay impedimentos es cuando
afectade carécter generd atodaunapoblacion, peroigudmentey adiferencia
en e caso particular delos Senadoresy |0s Representantes, es cuando hay un
interés particular de beneficio en este, en este caso para la votacion se
aprueban o se desgprueban |osimpedimentos, quienes no, o quienesestén de
acuerdo o quienes quieran votar afirmativamente por losimpedimentos o en
contra, deben votarlo, pero lamayoriano esy no meadhiero alaposicion del
doctor Dario Martinez, sno que hay que votarlos, en realidad se niegan de
acuerdo con las causas de cada cual de quienes presentan su impedimento,
pero en este caso de las pensiones, no es @ caso tampoco de los miembros
aca del Congreso, sino de todos los colombianos, aca a revés nos estamos
quitando derechos con este referendo, de tal manera que € impedimento no
esqueestéunimplicito ahi Snoquesepersigauninterésparticular, o sebusque
un fin particular del Congresista, de tal manera que en eso no comparto,
primero la concepcion dd impedimento y segundo la votacion, aqui hay que
votar 9 seaceptao no & impedimento, y S pierden quienes se hayan querido
declarar impedidos, pues se Sgue addante.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Eduardo Benitez Maldonado:

Perdon sefior Presidente, perdon cuantos se registraron en tota de
asstentes.

La Presdenciainterviene para un punto de orden:
La Ultima votacion fue de 78, seglin eso hay 92, Senador Benitez.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Eduardo Benitez Maldonado:

Gracias, sefior Presdente, apreciados colegas, yo quisiera en pos de
aclarar esto, sefior Ministro ddl Interior, porque hay agunos antecedentes a
respecto sobre declaracion de impedimentos masivos, € afio pasado, d afio,
el afo antepasado, en € periodo pasado tuvimos aguna oportunidad dichos
impedimentos, yo quiero hacer lgunapreguntasefior Ministrodel Interior, no,
sefior Ministro es que d reglamento del Congreso en aguno de sus articulos
y quiseraqued sefior Secretario lo buscara, tengo entendido que hablasobre
el momento en que hayaimpedimentos, & quérum de esta seson se haceen
e momento que e inicia la se6n, S en Agun momento se presentan
impedimentos no se desharata e quérum y es mas, se dice se votara con los

guequedanend recinto, deta maneradequeeseesun criterio queyo aprendi
en unas sesiones en d periodo anterior y quisiera que fuese andizado por la
Junta Directiva, ¢qué concepto tiene @ sefior Ministro a respecto?y que €
Secretario busgque @ articulo correspondiente de votaciones cuando se
declaranimpedimentosy laconformaciondd qudrum, gracias, sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Graciassefior Presidente por sugeneros dad, comofécilmentenospodemos
dar cuenta por |os diferentes criterios expresados esta noche en relacion con
los impedimentos y que me doy cuenta que efectivamente no se va a poder
solucionar, s efectivamente se pueden aceptar 0 no esos impedimentos, yo
quis erasefior Presi denteque usted designaraunacomisi dndecuatro Senadores
para efectos de que haga d estudio y que mafiana nos rinda un informe y
continuemos nosotros con € Orden del Dia, S |e parece.

A solicitud del honorable Senador Alfonso Angarita Baracddo, la Presi-
dencia desgna alos honorables Senadores Mauricio Pimiento Barrera, Luis
Humberto Gémez Gdlo, Jmmy Chamorro Cruz, Manud Antonio Diaz Jmeno
y Mario Sdomén Ander Muskus, paraque en € diade mafianajueves 28 de
noviembre, rindan un informe sobre los impedimentos presentados.

En d transcurso de la sesion, [os honorables Senadores Eduardo Benitez
Maldonado y José Ramiro Luna Conde dglan las Siguientes constancias para
Su respectiva publicacion.

Constancia

Impedimento

Solicito se me acepte impedimento, por tener familiar empleado en la
Personeria.

Eduardo Benitez Maldonado.
27.X1.2002.

* % %

Constancia
Doctor
LUISALFREDO RAMOS
Presidente Senado de la Republica

Doctor DARIO MARTINEZ
Primer Vicepresidente

Doctor SAMUEL MORENO ROJAS
Segundo Vicepresdente

Doctor EMILIO OTERO

Asunto: Declaracion de impedimento de votacion.

Teniendo en cuenta la referencia, me permito declararme impedido para
votar por € articulo sobre pérdida de investidura que se debate en este
momento, en la plenaria de Senado.

Lo anterior, por encontrarme incurso en unademandaante e Consgo de
Estado, y que hace dusion a dicho tema.

Paraefectosdelo anterior lessolicito sesrvan consgnar dichasolicitud en
acta, para que quede en firme dicha peticion.
Atentamente,
José Ramiro Luna Conde,
Honorable Senador de la Republica
v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dgan los siguientes documentos para su respectiva
publicacion en € acta.

Bogot4, D. C., noviembre 26 de 2002

Sefior doctor

LUISALFREDO RAMOS BOTERO

Presdente

Honorable Senado de la Republica

E. SD.

Sefior Presidente:

Por medio de la presente me permito hacer llegar a usted € informe a
honorable Senado delaRepublicasobrela XX AsambleaGenerd Ordinaria
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del Parlamento L atinoamericano redlizada en Sao Paulo, Brasil del 4d 9 de
noviembre de 2002, de acuerdo con la autorizacion concedida por €
honorable Senado de la Republicaatravés de la Resolucion nimero 045 ddl
24 de octubre de 2002, en cumplimiento de lacud me desplacé hastad dia
4denoviembre, paraas gtir d evento antesmencionado, dondesedesarrollaron
las Sguientes actividades:

En primera instancia se realizaron dos debates donde se plantearon los
temas “El Proyecto regiond de educacion para AméricaLatinay d Caribe,
2001-2015" y “Propuesta metodol égica para la armonizacion legidativa en
materiaeducativaen Ameéricalatina’, ali cadauno del ospartici pantesexpuso
la Situacion de su pais, con € fin de trazar los lineamientos generaes de las
nuevas politicas que en materia educativa se establecerdn y gplicaran anive
latinoamericano en los proximos afios. De este trabgjo, redlizado durante dos
dias, surgio un documento de declaraci 6n del os paises participantesdondelos
presidentes de las comisones de educacidn, los invitados especiales,
observadoresy demaspresentesen e evento noscomprometimosagarantizar
el cumplimiento de los principios condtitucionaes de cada pais en materiade
educaci6n, especialmente en cuanto alos grados de escolaridad y laedad de
los educandos para acceder a cada grado.

Ademés, noscomprometimosapromover lossistemaseducativosde cada
Nacion para garantizar € cubrimiento y la ampliacion de la cobertura,
particularmente en los sectores menos protegidos delasociedad, asi comola
vaorizacién de los docentes, meorando su formacion y capacitacion
permanente, suscondiciones|aboraesy deremuneracion, buscando destacar
laimportancia socia de lalabor que dlos cumplen.

Otro de los aspectos relevantes de la declaracion de Sao Paulo et
orientado a procurar unainverson no inferior a 6% del P.1.B. de cada pais,
gue permita aumentar las asignaciones en esta area, buscando garantizar la
eficienciay equidad en la asignacion de |os recursos.

Iguamente, buscaremos promover e incentivar la investigacion sobre la
educacion y las reformas que dla necedta, para lo cud se propone la
redlizacion de foros y debates publicos, en los cuaes se pueda recopilar €
sentir de las personas que estan ligadas a este tema directamente.

Seprocurarg, ademés, laflexibilizacidn deloss stemaseducativosparagque
la oferta sea més variaday esté acorde con lasituacion y necesdades delos
educandos, susfamiliasy las comunidades locales.

Paradar cumplimiento alas propuestas planteadas en € documento antes
mencionado, |os Presidentes de las Comisiones de Educacion o equiva entes
enlosParlamentosL atinoamericanos, asi comolosmiembrosdelasComisiones
de Asuntos Culturales, Educacion, Ciencia y Tecnologia dd Parlamento
L atinoamericano, acordamos dar carécter permanente a esta Conferencia, a
través del uso de los recursos modernos de comunicacion, y redizando las
reuniones presenciales que sean necesarias, contando para €lo con la
coordinacion del Parlamento Latinoamericano y la Unesco.

Enla XXI Reunion de la Comison de Sdud, seredizo un balance delas
actividades que durantelos 10 afios de funcionamiento dela Comisidén se han
addlantado; setrabg 6 en laplanificacion de las actividades que seredizardn
el proximo afio bgjo ladireccion del Parlamento Latinoy enlasestrategiasque
Se deben establecer para cumplir dichas metas.

La Reunién Conjunta de las Comisiones de Equidad y Género y Nifiez y
Juventud, donde propuso crear € “ Frente Parlamentario contralaExplotacion
Sexud de la Nifiez y la Adolescencid’, y planted la gprobacion de una ley
marco sobre la Stuacion juridica de lamujer y lanifiaen Latinoamérica. Se
planted la necesidad de incrementar las medidas legales que protegen alas
mujeres particularmente las menores, quienes con mayor frecuenciasufren la
explotaciony violenciasexud. Ademés se present6 € anteproyecto delaley
Marco de Derecho ala Juventud.

Se efectud la X V11 Reunion de laComision de Agricultura, Ganaderiay
Pesca; dli seredizo untaler donde seandizaron losdesafiosy oportunidades
que se presentan en AméricaLatinay d Caribe luego delaltimareunion de
la Organizacion Mundia dd Comercio.

Deotraparte se plantearon propuestasparad funcionamiento permanente
de la Conferencia Interparlamentaria de Educacion, dentro de las cuales se
propuso establecer a través del Parlamento Larinoamericano una red de
contactos permanentes con las comisiones educativas de los congresos de
cada pais. Cabe sefiadar que dentro de las conclusones de la parte de

educacion quedod contemplado establecer un porcentgje minimo de 6 puntos
del PIB de cada pais con destino alos presupuestos de educacion, asi como
meorar las condiciones de equidad y cobertura en laregion.

La Comisién de Asuntos Econdmicos y Deuda Externa debati sobre las
posibilidades y alternativas que paises miembros del Parlamento
L atinoamericanotienen paraevitar ahondar lacrissy sdir avanteenlasolucion
delosproblemasqueesténafectandolasdiferenteseconomiasl atinoamericanas.

En la reunidn de la Comisién de Narcotréfico y Crimen Organizado, se
andizo d temadéd terroriamo, luego de los atagues que ha sufrido € mundo
y lasposiblesdternativasdesolucion, tlescomod establecimientodeunal_ey
Marco de lucha antiterrorismo.

LaComisiénde Defensadd Usuarioy € Consumidor, andizdlasmedidas
de proteccion que cada paistiene enlaactuaidad y se propuso laposibilidad
de fortalecer las mismeas, através delos Congresos en aquell os paises donde
se observe debilidad & respecto.

En la Comisién de Asuntos Labordesy Previsondes se llevd acabo un
debate sobre | as politicas|abora es que deben aplicarse afuturo paramejorar
las condiciones de los trabgjadores, pero también se debe procurar la
conservacion de lasindustrias y |os mercados.

EnlaComisién deMediosde Comunicacidn, setrabgj 6 sobretemascomo
la globalizacion del mundo a través de |os nuevos Sstemas de comunicacion
y laentradaen vigenciadelosmismos, particularmente en Latinoamérica, con
el beneficio quedlorepresentaparal osusuarios, tanto enlo referenteacostos
como en ampliacion de conocimientos y de laredidad mundid.

Serediz6 unareunion sobre los efectos de las reformas en € sector salud
en laregion, con motivo de las paliticas de privatizacion y la Stuacion de los
presupuestos en este sector en los diferentes paises de América Latinay d
Caribe. Sellev6 acabo unadiscusion sobre laley de LuchaAntitabaco y se
andiz6 la posibilidad de establecer mecanismos parad fortadecimiento dela
misma. Asi mismo se trabgo sobre € papd de la mujer en la toma de
decisonesy € sogenimiento de lademocraciamundid.

Sepresentaron € diaviernes, losinformesde conclusionesy propuestasde
cada una de las comisones. En primeraingancia se redizo € informe de la
Presidencia sobre |as actividades de los diferentes érganos del Parlamento
L atinoamericano. En € temadeladefensadelos mercados agricolas paralas
exportaci onesl atinoameri canas, seacordd respetar losacuerdosdelaO.M.C.,
procurando € meoramiento de las condiciones de intercambio comercia a
nivel mundid.

Frente d tema de la corrupcion, € Parlamento Latinoamericano decidio
organizar d PLACC, que funcionaria como una especie de frente de
parlamentarios|atinoamericanos contralacorrupcion, y cuyamision esevitar,
controlar y erradicar este flagelo en cada uno de sus paises.

Seredizdlaeeccion delanuevamesadirectiva, lacud quedd conformada
asi:

Presidente, Dip. Ney Ldpez; Presidente Alterno, Sen. Jorge Pizarro;
Secretario Genera, Dip. Rafadl CorreaF.; Secretario Generd Alterno, Dip.
Ramon Pez Ferro; Secretariade Comisiones Sen. SoniaEscudero; Secretario
de Relaciones Interparlamentarias, Leg. Felipe Cano Gonzdez; Secretariade
Redaciones Interingtitucionaes, Cong. Ana Elena Townsend Diez Canseco.

Seredizarondosceremoniasdeclausura; unadelaAsambleade Educacion
que s llevé a cabo lanoche del miércolesy la segundalanoche ded jueves,
ofrecidapor laPresdentadd Parlamento L atinoamericano, Diputada Begtriz
Paredes Rangel, en honor a las delegaciones que participamos en la X1X
Asamblea Ordinaria

Como capitulo importante de este informe, quiero dejar congtancia del
sguientehechoocurridoenlaX X AsambleaGenerd Ordinariadd Parlamento
Latino Americano, donde & Diputado que intervino en representacion de
Brasil, utiliz6 los 10 minutos de tiempo de su presentacion para referirse en
términos desobligantesy hablar en contrade nuestro pais, haciendo referencia
a supuesto perjuicio que le estamos causando aotros paisesy |os problemas
de militarizacion.

L uego de este desagradableincidente, & doctor Enrique Gomez Hurtado,
congraninteligenciahizo claridad sobrecadaunadelasacusacionesennuestra
contra, resaltandolaimportanciadetener unadelasdemocraciasmasantiguas
y respetadas de laregion.
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Quiero dgar congancia de la importancia que tiene para € pais la
participacion de nuestros congresistas en los diferentes eventos y foros
internacionalesalos cua espuedan asstir personasquesin causajustaquieran
continuar afectando & nombre de Colombia

Me sento completamente identificada con |as medidas de austeridad que
Se estén tomando para contribuir con € Gobierno a sanear nuestras finanzas
y abalir & cuestionado turismo parlamentario; Sn embargo considero quelos
espaciosque Colombiadgalibresson utilizados en nuestracontra, hecho que
habria acontecido en Brasil de no haber estado presente con los Senadores
Enrique Gdmez Hurtado, Luis Emilio Sierra

Invito alahonorable Presidenciadd Senado delaRepublicaaandizar con
mayor profundidad los argumentos con que se estudian 1os permisos que se
otorgan alos congresistas para que asstan alas citacionesinternaciondesen
las cuales vamos a defender laposicion y € prestigio de Colombia.

De esta forma, pongo a la consderacion del honorable Senado de la
Republicad informede vigequeredicéaSaoPaulo, Brasil, enrepresentacion
del Congreso de Colombia, para participar en la | Conferencia
Interparlamentariade Educaciony laX1X AsambleaOrdinariade Parlamento
L atinoamericano.

De ustedes,
Atentamente,
Leonor Serrano de Camargo.
* * %
Presidencia dela Republica de Colombia
Bogotd, D. C., 26 de noviembre de 2002
Doctores
LUISALFREDO RAMOS BOTERO
Presdente
Honorable Senado de la Republica
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente Honorable Camara de Representantes
Sefiores Presidentes:

En aplicacion dd articulo 163 de la Condtitucion Politica, € Gobierno
Naciond ingste por su conducto ante el honorable Congreso delaRepublica,
enlaurgenciamanifestadarespecto del Proyecto deley 130 de 2002 Senado
“por lacua se modifican parcid mente los estatutos de carrerade Oficidesy
Suboficides de las Fuerzas Militares y Policia Naciond”.

Por lo anterior solicitamos comedidamente a ustedes impartir d proyecto
mencionado, € tramite a que e refiere € articulo 163 de la Condtitucion
Politicay d articulo 191 delaLey 5°de 1992.

Cordiamente,
ALVARO URIBE VELEZ
Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Ministra de Defensa Naciond.

* % %

Bogot4, D. C., noviembre 27 de 2002

Sefior Presidente

Sefior Secretario

Honorable Senado de la Republica

E.S M.

De mi condderacion:

Respetuosamente aclaro € mensgie de urgencia e insstencia que

Gobierno, a través de la sefiora Ministra de la Defensa, ha presentado a
proposito del Proyecto 130 de 2002 Senado.

Como quiera que no ha transcurrido € término congtituciona que debe
respetarse apartir de lagprobacion del proyecto en comision, dicho mensge
no interfiere & tramite de los demés proyectos, hasta tanto no se cumpla e
plazo sefidado.

De ustedes con todo respeto,

Fernando Londofio Hoyos,

Minigtro de Judticiay del Interior (E.).

Contraloria General dela Republica
Proyecto Sinacof
El Sstemade Control Fiscal integrado CFl-SAIl
Opcion frente ala supresion de las contralorias territoriales
(documento paradiscusion 1)
Jorge Alberto Lépez Ruiz
Con la colaboracion de:
Orlando Gamboa Fgjardo, Oficina de Planeacién
Carlos Copete Vargas, Oficina Sinacof
Grupo Des CD Gestion Publica
Bogotd, D. C., 16 de noviembre de 2002
El Sistema de Control Fiscal Integrado CH-SAl
Contenido
Resumen
Presentacion
1. El Buen Uso delos Recursos Publicosy @ Efecto Pandptico
1.1 Unareglade oro
1.2 LasCGRYy laReglade oro
1.3 El Efecto Pandptico
11 UnaMiradad Sinacof
2.1 Conformacion dd Sinacof
2.2 Organizacion del Sinacof
2.3 Esquema General dd Proyecto
2.4 Resultados Alcanzados
[11. Supresion de las Contraorias y compromisos de laCGR
3.1 Encuesta Sinacof
3.2 Cifrasdela Supresion
V. Ladternativadd Control Fiscal Integrado, CGR
4.1 Incorporacién del concepto de la Reglade Oro
4.2 SAil: Moddo de uso inteligente de lainformacion
4.3 Ladternativade Control Fisca Integrado
4.4 El moddo de certificacion-acreditacion
4.5 Programade Modernizacion delaCGR
4.6 A Manerade Conclusion

Nota ala Segunda Version:

La presente corresponde a la segunda version de documento para
discuson origindmente denominado EI Snacof y la Supresidon de las
Contralorias Territoriales, € cua fue puesto acirculacion y digposicion de
las diversas dependencias de la CGR € 24 de octubre de 2002, para su
conocimiento y comentarios.

A partir dedli delafechade remisién serecibieron comentariosy aportes
relacionados con los diversos tdpicos incorporados en € documento. El
mismo ha sido objeto de reflexidn en un interesante gercicio de tertulia que
addantamos en laCD de Gestion Publica con @ equipo delaDES.

Cas smultdneamente, sehainiciadod procesodedesarrollodel Programa
de Modernizacion TecnolOgica, dd cud esta encargada la Firma EDS,
ganadora de la Licitacion. Y elo ha permitido conocer dgunos eementos
coincidentesy vinculantes entre las propuestas del documentoy € Programa.
Demanerasorprendente, se pudo condtatar lacoincidenciadelas propuestas
incorporadas con varios de los productos buscados en € Programa de
Modernizacion.

Muchos de los comentarios, gportes, reflexiones y nuevas condiciones
surgidas, llevaron areplantear dgunos delosaspectosdd primer documento,
pero siguiendo lamismalineadeandiss, quellevan alasmismas conclusones
y propuestas.

Losinvitamosaleer lapresenteversion—enlamismaseprofundizanagunos
aspectosdelaprimera, que no quedaron debidamente expuestos-y hacemos
conocer las impresiones, comentarios y observaciones que deseen.
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RESUMEN

Desde mediados del afio 2002, debido ala declaracion del, inicidlmente
candidato y posteriormente, presidente de la Republica de su intencion de
suprimir las Contradorias Territorides CT, la permanencia de las mismas ha
quedado en entredicho. Dicha propuesta fue respaldada por € Contralor
Generd de la Republica CGR y por  Congreso. Este Ultimo ha dado la
aprobacion para la incluson de la misma en d Proyecto de Referendo
impulsado por la administracion Uribe,

De gprobarse en € referendo la supresion, la CGR debera asumir, como
consecuencia, la operacion y desarrollo del sistema de control fisca en las
entidadesterritorides. Y dlo conllevaatomar decisionestrascendentdespara
el paisen cuanto d modelo devigilanciay losingtrumentos quelaCGR utilice
paralograr responder alos compromisos inherentes.

Adiciond d elemento supresion delasCts, laCGR estaexpuestaa guste
del model o devigilanciaque viene gplicando, debido d cambio dd sstemade
mango presupuestal, que segin los anuncios del Gobierno naciona se
orientara haciala gestion por resultados'.

En este documento se exploran los dos dementos sefidados, con €
propésito de perfilar una aternativa basada en avances dcanzados por d
modelo dd Sistema Naciona de Control Fisca, Sinacof, y orientado a la
conformacion deun Model o de Control Fiscal Integrado, CH queasuvez se
gpoyeenunssemadeusodelalnformacion (SAil) derivado delosproductos
de modernizacion tecnologica de la CGR.

Laalternativa presentada es aplicable en cuaquierade |os dos escenarios
probables, con 0 sin supresidn delasCT, presentael ementos paraabordar €
control de resultados y es coherente con € Programa de modernizacion
tecnologicade laCGR.

El Sinacof

Con miras a amonizar & control fisca en los niveles teritorides, en
desarrollo de las funciones asignadas por Congtitucion Politicade Colombia,
laContraloriaGenerd delaRepublica, CGRincorpord dentro desu programa
de modernizacion tecnoldgica e proyecto Sistema Nacional de Control
Fiscal, Snacof, d cud seinicio formamente en € afio 2000.

El Sinacof, inicia mente concebido (1995) como un model o integrador, en
y para laraciondizacion y € mgoramiento del control gubernamentd, se
orientd pogteriormente como un instrumento de gpoyo d control fiscal
enfocado hacia los entes territorides (municipios, departamentos) a sus
entidades y a la vigilancia de la gestion fiscal redizada por las contralorias
locales.

Este proyecto recibio € gpoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
BID, quienlo considerd apto paraser objeto de financiacion con recursos del
préstamo 1243/OC-CO, por una cuantiatotal de $6.7 millonesde ddlaresy
unacontrapartida de $1.3 millones de délares ($18.000 Millones de pesos al
inicio dd afio 2001). Pogteriormente, lainversion previgase redujo hastauna
suma de $5.700 millones, con una gecucién ajunio de 2002 cercanaalos
$500 millones, dado que € grueso de la inverson previda resdia en la
condtitucion de un fondo para financiar la modernizacion de las CT y la
congruccion de un sstema de informacion territorial SIT. Estos productos
quedaron suspendidos ante @ futuro de continuidad o no de las contralorias.

Como demento coordinador y dinamizador del proceso de instauracion
del sstema, la CGR establecio una dependencia (Gerenciadel proyecto), la
cud enfocosutrabgohacialasContraorias Territorides, CT, queconformaban
el Sistema; impul SO procesos de capacitacion y asesoriaen lasmismas, liderd
el establecimiento deloscomitésnaciond y departamentaes; reaiz6 estudios
acerca del estado del control fiscd territoriad, disefio instrumentos para
me oramiento del desempefio delas contraloriasy dispuso de un conjunto de
consultores que apoyaran este proceso.

Uno de los instrumentos desarrollados fue @ modelo de acreditacion o
certificacion delas contra oriasterritorides, € cud hace énfasisen unformato
que integra € arreglo interno y los resultados propios de las CT, en los
resultados que las mismas pueden inducir en las entidades vigiladas y en la
dinémicade Mg oramiento continuo hacia adentro, como hacialas entidades
u organismos atendidos.

1 Lavinculacién dela CGR en este aspecto se encuentra definida en la Constitucion Nacional en su
articulo 119, en el cual seleencargael control delosresultados de lagestion. No obstante, laCGR
no ha desarrollado instrumentos que le permitan abordar de manera apropiada ese control.

Egte ingrumento, con agunos gustes puede condtituirse en la base del
protocolo de evaluacion, necesario para cdlificar |os niveles de desempefio,
gestiony resultadosdel osorganismosqueadministran recursospublicos. ESto
es a patir dd mismo se puede iniciar la consgtruccion de modelo y de los
instrumentos metodol 6gicosy tecnol Ggicos que van aser necesarios paraque
laCGR cumplacon e mandato delaCongtituciony laparticipacion enlosmés
probablesdesarroll osen queestaempefiadoe gobiernonaciona, relacionados
con laadministracion y gestion presupuestal orientada a resultados.

El CH

El Sstema de Control Fiscal Integrado, CFI, surge como una propuesta
quevinculad enfoqueinicid del Sinacof con lasnecesdadesde dar respuesta
a reto de guste d modelo de control fiscd, con los compromisosen € nivel
territorid y @ gude y d megoramiento requerido en € modelo de control.
Ademés, pone bgjo consideracion € propdsito del control y € gerciciodela
vigilanciade lagestion fiscd, utilizando liness de andlis's académicas (Efecto
Panoptico y Reglade Oro), paraderivar unaaternativa dable, basdndose en
los instrumentos de modernizacion tecnol dgica que addlanta la CGR.

El efecto pandptico define @ comportamiento mas probable que tiene 0
tendra un sujeto, por efectos de la percepcion de que es o no vigilado.

La Regla de Oro considera que dentro de la administracion publica se
deben generar resultados que excedan @ costo o € vaor de los recursos
utilizados. La medicion debe hacerse teniendo en cuenta & agporte de las
accionesindividuadesy colectivas haciala Findidad de las entidadesy de los
resultados de estas hacialafindidad del Estado.

Con base en esa lineas de andisis se deduce que € actud modelo de
vigilanciadelagestion (tanto anivel naciona como territorid) estagenerando
resultados que no ha sdo debidamente estudiados ni valorados pero,
simultaneamente ese modelo, no cumple plenamente con € mandato
congtitucional defocdlizar € resultado (y no meramented gasto) como gedd
control.

La supresion de las contralorias, en tanto, implicaun enormeriesgo eny
para€l buen uso de los recursos publicos, por lareduccidn de la percepcion
de ser vigilado (efecto pandptico) en las entidades territoriaes.

Egteriego, d amplificarse en € tiempo, amenaza asi mismo laexigencia
delaCGR, dado que d volumen de entidades avigilarse multiplicariamas de
20 veces y que los recursos (financieros, metodol 6gicos, tecnoldgicosy de
tiempo) con que cuenta no son suficientes para responder a cabdidad: El
estandar de control aplicado por la CGR y basado en los tres negocios
misionaes (auditorias micro, macro y proceso de responsabilidad fiscal-
jurisdiccidn coactiva), queoperaen e afo 2002 vigila520 entidadesded orden
naciona y conllevaaredizar cercade 1.200 auditoriasindividuales, no estaen
cgpaci dad degaranti zar—conlosmismaosinstrumentos—medios, procedimientos,
metodol ogias, recursosy enfoques vigentes- un resultado que consulte con la
findidad de contral fisca, en la nueva cobertura que excede de 13.000
entidades y a un costo que supera € actua presupuesto conjunto de las
contralorias ($360 mil millones).

Pero ante ello, se entreve una oportunidad de guste y megloramiento del
model o devigilanciadelagestion plblicaasociado a control fiscd, que puede
hacerse extensivo tanto alos niveles naciona como territorid.

Resultados
(Vador agregado)
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El mandato que congtituciondmente sele endilgad control fisca y que se
expresa en la misiéon de la CGR, —Garantizar € buen uso de los recursos
publicos- puede verse afectado seriamente S no se instaura un modelo que
trasciendad tradiciond control fiscd, hacialavigilanciadelagestion—basada
enlos controles de gestion, € financieroy € de resultados—, pero apoyadoy
soportado en lavinculacion de nuevos Agentes parael Control Fiscd, ACF;
Con una reorientacion hacia la evduacion y control de resultados®. Ad la
integracion se hace en y sobre @ modelo tradiciona, pero adicionando:

1. Laincorporaciondeenfoques(hacialaeva uaciony control deresultados),
técnicas e instrumentos modernos de control.

2. Lavinculacion eintegracion de (nuevos) agentesde control delagestion
con funciones o intereses en € buen uso de |os recursos publicos (propuesta
Sinacof origind).

3. El guste de los productos del proyecto de modernizacion hacia los
nuevos requerimientos y responsabilidades dela CGR, y

4. Lautilizaciony aprovechamiento intdigente de lainformacion eny para
corregir las maas précticas y promover las buenas.

B SAIl

LaCGR esunérganoquedesarrollasusnegoci osatravésdelainformacion.
Recaba, procesay produceinformacion, Y éstasrvedeinsumo alatomade
decisonesendiversosérdenes. Y esasdecisones, esdesuponer, megjoranlos
resultados asociados con lafindidad del Estado.

Siendo como es, unamaquinague procesainformacion, un paso ingudible
en laevolucion del Control fisca esd uso delatecnologiainformética. Pero
en generd, lameradisposicion delosinstrumentostecnol 6gicosy delaoferta
deinformacion (de entrada) no garantizan resultados por si solos, tal como se
puede congtatar en experiencias recientesy lganas’.

L atecnol ogiamaslainformacion (T1: tecno-informaci on) puedenconcebirse
como insumosde un proceso de producci 0n, destinado afabricar informacion
de orden superior, la cua se caracteriza por ser selecta, suficiente, (Util,
oportuna 'y con vaor agregado. Para conseguir este tipo de informacion,
ademés delaTl, debe vincularse lainteligencia

Por dlo, laactua y futuradisposicion de Tl enla CGR debe ser apoyada
por un gercicio permanente que adminigtre (inteligentemente) esa oferta de
informacion y esos insrumentos;, y que ademas genere tecnologias y
metodol ogias parad uso delaTl; motorice (identifique, procese, produzcay
difunda) lainformacidn deorden superior paralosdiversosagentesdd control
fiscd.

Laingtauraciondeun SigemadeAdminitracioninteligentedelal nformacion
SA 1, se congtituye en un soporte a modelo de Control Fiscal Integrado. El
mismo debe disponer de esainformacion de orden superior que apoye mésy
me ores resultados en los procesos de vigilancia de lagestion y por ende en
los resultados inducidos hacia d buen mangjo de los recursos publicos.

Los modelos paraese tipo de administracion de lainformacion, deben ser
congtruidosdentro delaCGR, vinculando talento disponible pero disperso, e
iniclandoun proceso decapacitaci on, entrenamientoy formaci on paraestabl ecer
un equipo de ato desempefio (Censor) encargedo de formar € nicleo del
talento que desarrolley motorice € SAil.

El Sistema de Control Fiscal Integrado CFI- SAil opcion frente
alasupresion delascontraloriasterritorialest

PRESENTACION

Durante los Ultimos afios los temas més recurrentes en relacion con las
finanzas del Estado se centran arededor delos problemas de corrupciény €
déficit creciente que ha tenido que financiarse via endeudamiento.

Los dos mas grandes e importantes rubros del presupuesto publico
correspondenal aspartidasparad serviciodeladeuday paral astransferencias
alos entesterritoriades®, que representan més del 70% del presupuesto del
sector centra naciond. Es claro, por tanto que una dta proporcion de los
recursos publicos es gecutada a través de las entidades territorides o tienen
destinacion a elas. de manera directa, a través de las transferencias ddl
gobierno naciona, delosrecursos propiosy de maneraindirecta, enlaespira
de financiacion del déficit naciond, via endeudamiento.

En todo dlo, de manera colateral y asociada, se cuestiona la calidad y
efectividad dd sstema de control fiscal yaque, de cuaquier manera, uno de

susobjetivosesd degarantizar €l buen manegjo delosrecursospublicos. Y ese
buen mane o no es una caracteristicaque se evidenciaen losresultados dela
gestidn publicaanive naciond y, aveces menos, anive teritorid.

El contral fiscd, CF, esunafuncion publicaque la Congtitucion politicade
Colombia le asigna de manera particular a la Contraoria Generd de la
Republica CGR (articulo 267). A estale compete regular o concerniente d
mismo, mediante prescripcion de normas generaes para la armonizacion de
lossstemas de vigilanciade lagestion fisca entodo € @ambito pablico. El CF
esUnicoy se gecuta, pues, en todos los niveles de la administracion publica
através delavigilancia de la gestion fiscal®.

De manera coligada, la Congtitucion le encarga ala CGR d control de
resultados de la administracion (articulo 119).

En las entidades territorides las correspondientes contraorias deben
gercer lavigilanciadelagestion fiscal, con base enlo establecido por laCGR
(y enlapotestad conferidapor laCongtitucion paraello) enlorelacionado con
e control fiscal.

LaCGR paraincidir end mejoramiento del ssemaen ladrbitaterritorid,
impulsb e SigemaNaciond deControl Fiscal Sinacof como unapropuestade
hacer extensivo d propdsito del buen uso de los recursos pablicosen € nivel
territorial. Este proyecto se planted para operar durante tres afios, iniciando
en € afo 2001.

Pero, de manera smilar a como se ha cuestionando |a efectividad de la
vigilanciaen d orden naciond, se ha planteado que € aporte delavigilancia
de la gestion fiscd territorid ha sdo muy pobre. Esto, en conjunto con €
mangjo politico de las CT ha sustentado la propuesta gubernamental de
upresion de las mismas, através de referendo.

Dicha inicidiva, de votarse afirmativamente por € referendo, conlleva
resolver unas muy importantes inquietudes:

1. ;Se mgorarad control fiscal d eliminarse esas entidades y por ende
conllevard a un mejor buen uso de | os recursos publicos?

2. (Edé la CGR en condiciones de asegurar y atender las nuevas
obligacionesqueen materiadecontrol fiscal anivd territoria lecorresponderia
asumir?

3. ¢El actua modelo-basado enlatrilogiadelaauditoriamicro’ (laauditoria
macroy del proceso deresponsabilidad fiscal disefiado parael nivel nacional-,
es apropiado paradar cuentade laextensidn, cobertura, calidad y resultados
esperados de laCGR en las nuevas responsabilidades en d nivd territorial®?

4. ;Cud seriad papel del Sinacof enun proceso deasunciondelavigilancia
de la gestion territorid ?

5. ¢Quién asumiralos cososy lafinanciacion dd control territorial ?

Con € presente documento se pretende gportar eementos que permitala
reflexion en torno, alosinterrogantes que surgen delapropuestade supresion
de las contrdorias. Y dd papel que puede tener  modelo Sinacof en
cuaquierade los eventos (con 0 Sin supresion), dada la responsabilidad que
tienelaCGR en & ambito delaadminisgtracion delosrecursospublicos. Y de
enorme compromiso que surge en la asuncion de un significativo ndmero de
ujetosy puntos de control y de las megioras en € modelo de vigilanciafiscd
que deben acompariiar ese compromiso.

I. El buen uso delosrecursos publicosy € efecto pandptico

Sehaestablecido en d Plan estratégico delaCGR lamision degar antizar
el buen uso de los recursos publicos.

Ese buen uso, debiera suponerse atinente a los fines del Estado, dando
cumplimiento alos principios congituciona esy generando losresultados, que
en cumplimiento del mandato congtituciona deben controlarse.

2 Asi, anticipadamente, es posible dar cuenta de la exigencia derivada del cambio en e manejo
presupuestal que esta adel antando el Gobierno: Presupuesto por resultados.

3 Siif, Bpin, Sinergia, etc.
4 Este documento hace parte, con algunas adaptaciones, del trabajo de tesis del autor para optar el
grado de Magister en Ciencias Econémicas de la Universidad Naciona de Colombia.

5 $23y $22 hillonesrespectivamente, frente aun presupuesto de gastos de al rededor de $60 billones
en los dltimos tres afios.

6 El control fiscal seexpresaatravésdelavigilanciadelagestion fiscal, por medio detrescontroles
basicos: el financiero, € de gestién y el de resultados.

7 Superficialmente financiera, y lejana en evaluacion de resultados.

8 Unabuenapartedelaregulacionfiscal y financierasebasaen particul arescodigosfiscalesy normas
de, igualmente origen local.
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Puede afirmarse que cualquier actividad econdmica produce resultados.
No obstante estos pueden ser buenoso mal os. Pero, ¢qué caracterizaun buen
resultado?

1.1 UnaRegladeOro

El Control Fiscal tiene un propdsito que seenmarcaen e cumplimiento de
losfinesdel Estado y estos se desenvud ven en un entorno socia y econémico
de carencias y de un uso adecuado de |0s recursos.

La teoria econdmica sefida que S bien las necesidades de consumo son
ilimitadas, los recursos no o son. De dli se desprende una | égica econdmica
que implica que la administracion o utilizacion de los recursos para la
produccion debienes, serviciosy oportunidadesdebienestar, deberiagenerar
resultados que d menos sean igudesd costo-vaor delosinsumos utilizados:
es claro que S una economia consume recursos, sobre |os cuades hay una
disponibilidad dada, llegard a una Situacidn (entrépica) en la cud étos se
agotaran. Por lo cud una parte de la actividad econdmica debe destinarse a
la reposicion de dichos recursos.

Pero s la reposicion no es d menos igua d tota de los recursos
consumidos, € estado de agotamiento find, indiscutiblemente, se presentara.
Este es un tipo de andlis's desarrollado bagjo & concepto econdmico de la
eficiencia

Laeficienciaimplicaen d mode ge econdmico unaserie de funcionesque
maximizan lautilidad (del consumidor) ominimizanloscostos(deproduccion);
0 d estado en d cud no es posible mgorar lacondicion de un agente Sin que
se desmejore la de otro. Es decir, generar mas beneficios con los mismos
cogtos, producir mas con los mismos insumos, 0 hacer transacciones que
agreguen vaor.

Por lo cud la condicion necesaria que caracteriza € buen uso, es la
generacion (eficiente) de resultados.

S exigieraun deca ogo de, supongamoas, obligatorio cumplimiento basado
enloquesarialal 6gicaecondmica, dloconllevariaaunay sensataregladeoro:
la obligacidn de generacion de d menos @ vaor de los recursos usados. E,
idealmente, la consecucion de un valor agregado (plus) d costo de esos
recursos. El resultado eficiente bgjo estas consideraciones seriad cdificativo
mésadecuado con el concepto del buen uso delosrecursospublicos. Esdecir,
un buen uso deberiaproducir un tipo de resultados (resultadost) asociadosa
la propuesta regla de oro.

Deberia presumirse que la sociedad recupera € valor de los recursos
destinados alagestion pablica, mediante un retorno socid equivaented valor
de esosrecursos. Absurdamente, esareglano esconsecuentemente cumplida
por los administradores de |0s recursos publicos.

Esindudable que en Colombiaexiste unapérdida paulatinaeirrecuperable
derecursos, lacua esasumidapor € conjunto dela sociedad y las personas
menos favorecidas de manera individud, la pérdida de recursos conlleva,
necesariamente, a un incumplimiento agregado o en € conjunto de los
resultados que se pretenden del Estado y de sus indtituciones. Y es ese
conjuntodelasociedad quienvienepagando por | osdesperdicios, sustracciones,
expoliaciones, regul acionesinsensatas, erradasdeci S onesy pésmasgerencias
que se dan en & sector puablico.

Ademés, existe una distorsion de lo que debiera considerarse como
resultado.

En la percepcién més tradiciona del gercicio publico los resultados se
asocian ala gestion, haciendo que preval ezca ésta como un solo concepto —
ago asi como que d resultado, es @ esfuerzo— Es decir, la gestion esta
orientadaa gasto. Y € gasto, centrado en sumaximautilizacion o agotamiento,
es la demostracion del resultado®.

No de otra manera se entiende que € ge de la gestion se centra en €
agotamiento dd presupuesto. Y asi, un nivel aceptado (¢y aceptable?) enla
actua cultura presupuestal estaen catd ogar como poco eficiente alaentidad
0 dependenciaque no da cuenta (agota) |asasignaciones presupuestales. Una
bajagjecucion secastigaatravésdeunamenor, laasignacionend presupuesto
de lasguiente vigencia

Pero, los resultados no se proponen, no se evauan, no se miden ni los
administradores dan cuentade su cumplimiento o agregacion alos propositos
de retorno socidl.

1.2LasCGRylaRegladeOro

La Contrdoria Genera de la Republica (CGR), tiene un papd tacito, no
bien comprendido y alin no plenamente desarrollado a servicio delareglade
oro: En desarrollo dd mandato congtitucional laCGR gerce (debegercer)
control a través de la vigilancia de la gestion fiscd y tiene  control de
Resultados de la administracion

Este mandato no se hadesarrollado. No obstante seinicid un cambio, aln
hoy no bien entendido, en relacion con este aspecto.

A raiz de un cuestionamiento publico, en € sentido de que los costos de
operacion superaban de largo la recuperacion de dineros, la CGR inicio un
gercicio de identificacion de los beneficios generados por su actividad. En
esenciasecuantificody revel 6 alaopinion pablicaquel osresultadosa canzados
no estaban Unicamente en larecuperacion de dineros producto de enjuiciar a
responsables de mangos irregulares, Sno que, adicionadmente, se demostro
que la gestion de control permitia recuperar bienes'y derechos refundidos y
generar ahorro de recursos en la gestion de las entidades.

A patir de dli, la CGR ha iniciado e indituciondizado un gercicio
permanente para promover, identificar, cuantificar y reportar beneficios
financierost® que su actuacion genera en las entidades auditadas.

Més dl& de las cifras reportadas o de moddo utilizado, lo reamente
trascendente de este sistemareporte de beneficios reside su carécter pionero
en la rendicion de cuentas basada en resultados+, medibles, evaluables y
verificables. LaCGR hainiciado, deesamanera, ungerciciofundamenta que,
en sentido comuin, deberan seguir, hacia adelante todos |os organismos (y
funcionarios) publicost*: El dereportar, mostrar y demostrar € cumplimiento
de laregla de oro en lagestién que les ha sdo encomendada.

Deotraparte, existe unapropuestadel gobierno naciona parareformar el
edtatuto presupuestal demaneraqued mismo hagatrangito hacialagestionpor
resultadost?. Asi los elementos estan dispuestos para que se produzca un
cambio trascendenta en los instrumentos de administracion de |os recursos
publicos enfocados a resultados y obviamente € control hacialos mismos.

1.3 El efecto pandptico'®

Jeremy Bentham: (1748-1832) fildsofo y economistainglés fundador de
utilitarismomora y creador delafuncion deutilidad -queincorporad principio
de la tendencia decreciente de la utilidad margind-, propone lacienciade la
ley, para judtificar cambios en € acceso d poder de las clases medias de
Inglaterraen @ apogeo delaRevolucion Industrid, quellevd aqued conflicto
de clases generado por estano culminaraen criss. Como sustento, formulala
regla de la mayor felicidad y establece una metodologia mateméticamente
caculable paramedir |os resultados de |os legidadores. Siendo su intencion
lograr que la reforma legidativay de divison de poderes no fuera un mero
capricho sino una cuestion de resultados |6gicosy ponderables. El desarrollo
del sstema filosdfico de Bentham origing, entre otras cosas, una concepcion
arquitectonica que implicaba la congtante vigilancia Este sstema fue
Panoptico*4, usado con digtintos niveles de éxito en hospitales, escuelas y
carceles. Las carceles congtruidas bgjo € concepto de Bentham incluian una
torre central desde la cua se permitia la vigilancia continuay plena sobre €
conjunto delarestante construccion. Loscautivospercibenlavigilancia Y esa
percepcion inhibe conductas irregulares.

Unaabstraccionde procesogenéricoquesesurteend gercicio controlador
dela CGR lo podemos ver en la secuencia EDER:

Evauacion => Deteccion => Enmienda => Recuperacion

9 Dicha cultura de gestién publica centrada en el gasto explica la, asi misma, orientacion de los

procedimientos de auditoria gubernamental actual es hacia procesos de gasto y no haciala gestion
y los resultados.

10 Segln el Ultimo reporte conocido, los beneficios del control fiscal 1legaban aunasumaequivaente
a$6.1 billones, en el periodo 1999-2002.

11 Latransferencia de esta metodologia alas contralorias territoriales ha empezado a surtir efecto,
muchas de ellas iniciaron un proceso de valoracion y de revelacién de los resultados obtenidos.

12 Reforma de mediano y largo plazo definida en la Directiva Presidencial nimero 10.

13 Estaseccion se basaen el Documento Dialogosde Censor y Adriano nimero 3-1. LaRegladeOro
y €l Efecto Panéptico - Su Aporte a la Buena Gestion.

14 Panoptico, (de pam, y el gr.optickos, éptico) Dicese del edificio construido de modo que se pueda
ver todo su interior desde un solo punto. Pequefio Larousse ilustrado.
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Esta secuencia que tiene como fundamento una accion de correccion a
hechos detectados, no contempla un efecto existentey que agregavaor ala
funcion de control: @ Efecto Pandptico.

Este ef ecto puede describirse como laconductamés probable quetieneun
agente a percibir que es vigilado, controlado y castigado cuando é presenta
una desviacion, dados ciertos parametros, en su comportamiento. El efecto
més probable, corresponde a cierto grado de inhibicion de conducirse por
fuera del marco regulatorio establecido. Y esto se relaciona con un modelo
interno de riesgo y de esperanza (estadistica) de ganancia o pérdida, frentea
una decison.

Una manera dterna de concebir dicho efecto, esimaginando la ausencia
total de control: ¢Cud seriad comportamiento mas probable de un sujeto o
un grupo de elos cuando se comprueba que cuaquier actuacion que les
reporta ganancia no tiene riesgo?

Laesperanza matemética de lagananciaes, en esta abogtraccion, ilimitada
yaque no se pagad costo asociado ala ganancia prevista. Con dlo, lo mas
probable es una decadencia continua y progresiva de las actuaciones 'y de,
obviamente, |os resultados (socid mente) requeridos, afavor delosintereses
del agente 0 administrador (tomador de decisiones) de [os recursos.

Por otra parte, € saberse controlado inhibe conductas, y agrega factores
gue hacen que la percepcion de riesgo sea mayor.

El debilitamiento de control reduce ese efecto y conlleva, en tanto a que
conductas no desegbles se presenten. Es decir, S no exidtiera vigilancia, y
evauacion de conductas, actuaciones y decisones, d agente no se veria
impelidoaactuar juiciosamente, conarregloanormas. El saberseno observado
conllevaaexplorar posibilidades que exceden lanormaestablecida Y dicha
exploracion conduce, necesariamente a excesos.

Losorganismos, quegercen vigilanciay control gubernamentd generand
efecto Pandptico en los administradores de los recursos piblicos d ser estos
conscientesde lainstanciade control. Aunque esclaro que d efecto no existe
por si mismo; su eficacia se basa en la efectividad de deteccion oportuna de
conductas, de las acciones sancionatorias consiguientes y de su revelacion.

Larevelacion (publicacion, sanciony repudio mora) esfundamenta enla
medidaquelainformacion publicitaday sociaizadaincide enlapercepcionde
riesgo deloseventud estomadoresderiesgo (sobre conductasirregulares). S
no exise la vigilancia, la deteccion, la sancion y la revelacion pablica,
necesariamented efecto pandpti co pierde capaci dad dedi suasi Gn deconductas
indesegbles.

S s acepta la exigencia de dicho efecto como consecuencia de la
vigilancia que gercen las contraorias, d anuncio de su supresion conllevaun
mensge de eventud debilitamiento ddl control.

El debilitamiento se presenta por labgadd desempefio enlavigilanciade
las contralorias®, la percepcion de dlo en las entidades territorides y la
eventud reduccion de las acciones dela CGR en los organismos nacionaes,
al tener queextender suaccidn aunanuevay numerosacantidad de entidades.

Ante una determinacion definitiva en relacion con la supreson de las
contraorias, @ aumento de los malos manegos de |os recursos publicos solo
puede mitigarse mediante acciones gpropi adas que influyan en un aumento en
la percepcidn de riesgo de los huevos sujetos de control territorialesy delos
tradicionales organismos vigilados por la CGR.

De otra parte aun cuando no prospere lasupresion delas contralorias, las
acciones que se orienten a amplificar la percepcién de riesgo en los
administradores de los recursos publicos deben ser bienvenidas y
necesariamente deberan generar efectos en la mitigacion de los potencides
mal 0s mangos.

¢Como amplificar esa percepcion de riesgo, que gproveche de mejor
manera e efecto pandptico?

Es posible dcanzar un megjoramiento y la generacion de una dindmica a
respecto, mediante:

a) El usojuicioso del enfoque origind del Sinacof, es decir incorporando
nuevos agentes de control;

b) Mediante la incorporacion del concepto de la regla de oro en la
evaduacion de lagedtion fiscd;

¢) Con € uso de los instrumentos contemplados en € programa de
modernizacion de la CGR; y, sobre todo

d) Mediantelainsercidn deun proyecto deuso inteligentedelainformacion
(unaiilustracion de estos componentes se hace en la seccion 1V).

Il. UNA MIRADA AL SINACOF

El proyecto de Sistema Naciona de Control Fiscal, Sinacof, se propuso
como idea origina en d afio 1997, mediante documento'® que planteaba un
nuevo moddo de contral fiscd. En d mismo se involucraban los diversos
organismos de vigilancia y tutdla adminidtrativa en mecanismo de red de
controladores. De dli surgia o se gplicaba @ concepto de control fiscal de
primer orden, € gercido de manera directa por un ente independiente de la
adminigtracion y un control de segundo orden gercido por la Contraoria
Generd delaRepublica, CGR.

Subyacente a dicha propuesta, estaba la idea de una economia de
esfuerzos, deta maneraquelasentidadesvigiladasy controladasno sevieran
sobrecargadas en responder einformar |as mismas materias a diversos entes.
El involucrar, por gemplo, alas superintendencias en d gercicio dd control
fisca conllevabaaque dlas, dentro de sus actividades misonales, gercieran
susactividadesdevigilanciadirecta(primer orden) convalor agregado a tema
dd control fiscd. La CGR, en tanto, evaduaria la cdidad y efectividad del
control por dlas gercido (segundo orden) y de dli se derivarian las acciones
y decisones para d mejoramiento de los organismos vigilados como de los
vigilantes.

Adiciondmente, se proponia fortaecer eincentivar € control ciudadano,
cond cud, deunaparte, seamplificarian las herramientasy modos de control
fiscd como efecto multiplicador y de otra se atenuaria la variedad del
organismo de control, o dicho de otra manera, exigtirian masy meores 0jos
a gasto publico®’.

Asi, procuraballamar laatencion sobreun sistemadecontrol gubernamental
integrado que, de manera coordinada, orientada 'y armonizada, apoyaralos
objetivosy propdsitos del control fiscal. Y apartir dedli, los propésitos del
Estado a través de un uso €ficiente, adecuado, oportuno y con resultados
mesurables del uso de los recursos publicos.

Conlapropuestadel Programade cambio, fortal ecimientoinstitucional
y modernizacion tecnoldgica de la Contraloria, se retomd laidea de un
sistemanaciona decontrol, pero orientado alascontra oriasterritorides, CT,
mediante & cua se desarrolla @ mandato condtituciond relacionado con la
armonizacion dd control fisca (numera 12, articulo 268 CPN) y seatiendee
objetivodel plan estratégico rel acionado conlameoraen €l sstemade control
fiscd.

2.1 Conformacion dd Sinacof

El Proyecto Sinacof se incorporo, en € afio 2000 a Programa de
modernizacion, bagjo las siguientes orientaciones's:

Base legd

El Sstema Naciond de Control Fiscal se encuentra fundamentado en €
numera 12 dd articulo 268 de la Contitucion Politica, € cud establece que
e Contrdor Generd tiene la aribucion de “dictar normas generdes para
armonizar los sistemas de control fisca de todas las entidades publicas del
orden neciond y territorid”.

Objetivo del proyecto

Contribuir amejorar é cumplimiento misiond de las contrdorias del pais,
con impactos a corto, mediano y largo plazo. El objetivo dd proyecto se
plantea en términos ddl propdsito de las contraorias territoriales, es decir,
garantizar & buen uso de los recursos publicos en € orden territorid. El
objetivo es medible en la medida en que responde a la pregunta, ¢cuantos
recursos publicos del orden territorid estamos contribuyendo a garantizar?

Productos

Contraorias con: Sisemas de control fiscd unificados y efectivos, que
midan suimpacto deunamanerahomogeénes; quegaranticen unacoberturade
control adecuada; y que empleen unos sSstemas de gestion indituciond. Las

15 El mensaje, adverso alapermanenciade sus puestos de trabajo, ha creado una cultura de desinterés

en los funcionarios de las contralorias territoriales.

16 La Construccién de un Nuevo Discurso de Control, Orlando Gamboa Fajardo. “ El Control Fiscal
en el Nuevo Milenio” Contraloria General de la Repiblica 1995-1998.

17 Una especie de red de informantes organizados para vigilar |o de todos (OGF).
18 Tomado de Documentos Sinacof publicados en laWeb de la CGR.
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contralorias del pais deben tener sistemas de control fisca unificados; deben
medir suimpacto frente alagestion delas entidadesterritoriades que controlan
y su medicion debe permitir la comparacion entre contralorias, 10s recursos
criticosdel Estado no deben escapar asu contral; y, deben tener sstemas de
gedtion indituciond que permitan su mgoramiento continuo. Involucrar €
mayor numero de contral orias en este esquemaimplica que mayores oportu-

nidades de lograr € objetivo propuesto y obtener |os beneficios esperados.

Beneficios esperados

Garantizar € mango eficiente de d menos $150.000 millones en las
entidades territorides. Edta cifra correspondia a la suma gproximada del
presupuesto de las contralorias territorides en € pais para 2001. Garantizar
edtatareaimplicaque @ costo de las contralorias territoriaes se paga con €
beneficio que dlas mismas generan.

Fuentes de financiacion

Laprincipd fuente de financiacion del proyecto esel BID, que gprobd un
préstamo para e cambio y a modernizacion de la CGR por 22 millones de
ddlares, dentro deloscudesseincluyee componente de consolidaciondelas
contralorias territoriaes por 6.7 millones de dolares para los proximos tres
ahos. Fuentes adicionales de financiacion son la CGR, quien suministra los
recursosde contrapartidade 1.3 millonesdeddlaresdelaCGR paratresaios
en e contrato de préstamo niimero 1243/0C-CQO.*°

2.2 ORGANIZACION DEL SINACOF

Durante los primeros meses de operacion ddl proyecto (afio 2001) se
disefid y establecio @ esquemabgjo € cud ibaaoperar?:

Asamblea General

Consgjo Superior

Oficina Sinacof Comités teméticos

Comités departamentales

Miembros
Forman parte de Sistema Naciond de Control Fiscd la CGR, las
contralorias departamentales, municipaesy didritades dd pais.

Observadores Permanentes
Son observadores permanentes |as organi zaciones no gubernamentalesy/
oentidadesestatalesdel nivel central oterritoria, que persiguen propositos
u objetivos afines compatibles con € SitemaNaciond de Control Fiscdl.
El ingreso de observadores permanentes a Sistema Naciona de Control
Fiscd serdpropuesto por € Consgjo Superior d Contraor Generd dela
Republica, quien decidira sobre laviabilidad de lainiciativa

Asamblea General
Seraconformadapor todoslosmiembrosde SistemaNaciond de Control
Fiscd.

Consgjo Superior del Sistema Naciona de Control Fiscal
Sera integrado por € Contralor Generd, € Vicecontralor Generd, tres
contraloresdepartamental es, trescontraloresmunicipaesodidritaes, y un
funcionario designado por € Contralor Generd, que cumplalasfunciones
de gerente de la Oficina Sinacof en la Contraloria Genera y de Secretario
del Consgo Superior.

Comités Departamentales dedl Sistema Naciond de Control Fisca

Serdnintegradosen cadadepartamento por e contralor departamentd, los
contraores municipaesy didritadesy d gerente repectivo de la CGR.

Consgo Naciona de Contralores
Es una asociacion con personeria juridica propia, conformada por las
contralorias territorides ddl pais.
2.3 EsQUEMA GENERAL DEL ProYECTO

Una interpretacion libre de la estructura del proyecto se encuentra en €
Sguiente grafico?:
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El Modd o Generd??

Hace énfasis en un proceso de Interconvergencia de diversos e ementos
hacialafindidad, € buen uso de los recursos?®, pero que garantice retornos
sociaes (cumplimiento de los fines dd Estado) mediante la gplicacion de la
regla de oro definida. La Interconvergencia supone un proceso mediante
cud los componentesy e ementos de un sistema se gpoyan mutuamente para
la construccion de un resultado, la findidad, apartandose de todo factor,
accion o determinaci dn queno contribuyaadlla. Esto permitelaconcentracion
deesfuerzosy lareduccion defactoresgenosaese propdsito deconstruccion.

Cada area clave de resultados (planes de capacitacion, certificacion,
resultados, gerencia, espacios, conocimiento, desarrollo corporativo) es un
componente del segundo nivel d que Srven y congtruyen lafinaidad, seven
a su vez gpoyados entre si y congtruidos, a su vez partir de una sede de

19 Losrecursosdel proyectofueronreplanteados (ver documento e-control) con unaspartidasdel BID

por US$4.2 millonesy deUS$2.4 millonesdecontrapartidadelaCGR. Estasfueron posteriormente
gjustadas a una cifra, de col $5.538 millones ($3.293 BID y $2.245 CGR) esencialmente para
conformar el Fondo Sinacof.

20 Lasfuncionesy aspectos operativos del proyecto pueden consultarse en la paginaWeb dela CGR

21 Estemodelofuedisefiado pararealizar un andlisisconceptual del proyecto, con baseenlosdiversos
documentos y proposiciones arededor del mismo y no constituye una manifestacion formal o
institucional del mismo.

22 Estemodelointerconvergentefuedisefiadoy aplicado enlaGerenciaparalaSalud de Cundinamarca,
y logré cohesionar los procesos de planeacion con objetivos de generacion de resultados,
armonizandol oscon un model o admi nistrativo basado en proyectosy con propdsitosdeasignacion
eficiente derecursosy el rompimiento dela culturade agotamiento de presupuesto presente en las
entidades publicas.

23 Caracterizado por |a generacion de Resultado+
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elementos (programas®*); la unidad bésica de congtruccion de resultados
atinentes alos programas y planes se derivan de proyectos especificos.

Loscomponentes, planes, desegundo nivel identificadosen € Sinacof son:
1. LaGerencia

Por medio del liderazgo gercido por la CGR —através dd cumplimiento
delosobjetivosdelos proyectosde modernizaciony del Sinacof—lepermitira
cumplir con su atribucion congtituciona de armonizar |os Sstemas de control
fiscd dd pais y ademés contribuir a fortalecer @ control fiscd, tanto en €
ambito naciona como territorid.

La gerencia dd proyecto administray gestiona |os recursos financieros,
tecnol 6gicos, informéti cos, humanosy deconoci miento, paracbtener resultados
atinentesalos objetivosformulados en los proyectosy lafinaidad propuesta.
Cuenta para €lo con @ gpoyo y asesoria de las instancias de direccion,
articulacion y demés instancias establ ecidas (Asamblea, Consgjo Superior y
comitésdepartamenta esdd Sinacof, etc.) y losrecursosfinancierosprovistos
por € proyecto de modernizacion, Fondo Sinacof, financiados por € BID.

2. Apoyo y capacitacion
El desarrollo delainiciativaSinacof contempladoslineasdearancada. En

primer lugar, se establece un sistema de capacitacion con énfasisen las éreas
misionales a acance de todas las contraorias territoriaes.

Lasegundalineadd proyecto incluye lamodernizacion tecnoldgicadelos
entes de control fiscd territorid mediante @ suministiro de herramientas
informéticas que apoyen los procesos misionaes. En esta medida, se busca
dotar alascontra oriasterritoria esde software especiaizado en control fiscal,
gue gpoya la armonizacion de los procesos y afecta positivamente la calidad
de los resultados de los actores del Sistema Naciond de Control Fiscal.

Dentro del componente tecnol 6gico se encuentrael Sistemade Informa
cion Territorid, SIT, @ cud busca conectar por mediosinformaticosalasCT
y alaCGR.

3. Los Resultados

El Sinacof retomay pretende lainteriorizacion, en la cultura de control de
las CT y conforme d mandato congtituciona dado ala CGR, lafocdizacion
en los resultados (de gercer control y sobre los mismos). Por dlo incorpora
la proposicion de trabajar para producir y demostrar que la gestion genera
resultados (financieros) queexceden € costo de funcionamiento; econdmicos,
unamayor y mejor ofertadebienesy serviciosy, deretorno socid: segeneran
productos que mejoran las condiciones, oportunidades y redizaciones de
prosperidad y bienestar.

Losresultados sedebenlograr de manerainherente (resultadospropiosde
las CT), incidente (propicia e induce resultados en otros organismos e
ingtituciones) y coincidente (existe concurrencia'y participacion de diversas
ingtituciones en la generacion de un determinado producto).

Lamedicion de los mismos debe incorporar bases técnicas que permitan
su homologacidn, comparacion y adicion para € conjunto de Sinacof. Y
establecer lasmetodol ogiaspertinentes, tantoenlaCGR, comoenlosdiversos
agentes'y administradores de recursos publicos.

4. Espacios

La construccion de un propdsito comin entre diversos agentes demanda
de espacios que posibiliten esa congtruccion, respetando la autonomia,
enfoque, estado dedesarrollo, objetivos, prioridades, estilosdegerencia, etc.
El Sinacof tiene, por tanto € compromiso develar por que esosespaci osestén
disponibles, sean gpropiados y conducentes a la findidad.

Se estimaquel os espaci os deben apuntar alaconsecucion de objetivosde
creacion, discusion, gpoyo y de vinculacion entre los diversos actores, tanto
del Sinacof como de otras organizaciones que tengan interés o participacion
en los objetivos dd Sinacof, del control fiscal o la Finalidad propuesta. Los
espaciosdevinculacion dan cuenta, por tanto, delainteraccion del Sinacof con
las propias contraorias, de estas con la comunidad y otras entidades de
vigilancia, control 0 supervison de temas de interés pulblico.

5. Conocimiento

Paralas més dtas pretensiones dela CGR y su congtruccion delaMision
ylaVison, estessemaestariorientado d mejoramiento del control fisca que
implicalaadopcidn delasmegoresprécticas, usosy queconllevaunadinamica
decreacion, difuson, acogimiento, utilizaciony perfeccionamiento continuode

losingtrumentos, métodos, procedimientos, tecnologiay arterel acionados. La
gestion del conocimiento hace hincapié alanecesidad de participar en laola
delanuevaeconomia—que se basaen lautilizacion de lainteigenciacomo un
factor orecurso decisivode proceso productivo—y disponer dedichorecurso
a sarvicio de los objetivos y la findidad dd control fiscd y, por ende, del
Sinacof.

6. Desarrollo Corporativo

Laadministracion dd control fiscd enlaorbitaterritoria y lageneracion de
los resultados atinentes a la finalidad del Sstema demandan de indtituciones
modernas, actuantes, dindmicas y comprometidas. A partir de las dos
ingtancias, de Capacitacion y Modernizacion tecnoldgica 'y del modelo de
acreditacion, se propone la base estratégica para promover unadinamicade
me oramiento enlasactividadesy productosdelasContral orias. Seconsidera
gue edtas ingtancias tienen poshilidades para incentivar un proceso de
meoramiento a través de Desarrollo corporativo y modernizacion de las
Contrdorias y de sus instrumentos de trabgjo.

7. Armonizacion

Conlleva alanegociacion del lenguge 'y de los procesos utilizados en €
desarrollo delalabor delas contraorias, de forma que se acerquen gradual-
mente hasta que sean précticamente iguales en cuaquier parte del pais.
Incorpora, asi mismo, € establecimiento deunaunidad reglamentariaquelleve
a la adopcion de procedimientos comunes en las entidades miembros del
Sinacof, lapresentacion, discusiony adopcion delosmode oso estandaresde
reglamentaciony lamediciony homol ogacion delosaspectosrelevantes(tales
como los resultados) ddl sistema como de las entidades que lo conforman.

8. Certificacion-Acreditacion

El Sinacof desarroll6 un model o de certificacion paralas Contra orias que
hace hincapié en tres elementos claves.

* Los Resultados

* El Arreglo ingtituciond Interno

* Las Metodologias

Laevaduaciony cdificacion de etos tres el ementos a partir de un
estado y una dindmica de mejoramiento, le permite d Contraor Generd
emitir una opinion sobre que la Contral oria respectiva es una entidad
armonizada, con condiciones corporativas —como generadora e inducidora
de resultados orientados alos Fines del Estado— para garantizar € buen
uso de los recursos publicos, e inmersa en una dinamica de meoramiento.

2.4 ResULTADOS ALCANZADOS

El proyecto reporto los siguientes avances en € periodo 2000-2002.

Creacion del Consglo Superior Sinacof

Deacuerdo con lospropésitosdelaCGR Yy lavoluntad de los contralores
territorides, se puso en marchae Consgo Superior de Sinacof, conformado
por trescontral oresdepartamentales, trescontraloresmunicipales, y € equipo
directivo dela ContrdoriaGenerd y & Sinacof.

De amilar manera, se promocionaron desde la oficina del proyecto la
creaciony conformacion deloscomitésdepartamenta es. Haciainiciosdd afio
2002 sehabian establecido 31 comités, correspondientesal osdepartamentos
delaRepublica

Seminario de induccidn contrdores territoriaes

Con seminario deinduccion de contra oresterritorideselegidosen € 2000
presentd lavison dd control fiscal dela CGR, y entregd metodologias para
capacitarlosenlosprocesosbas cosmang ados por losentesde control fiscal.
Ensegundaingtancia, selesmotivéd aque participaran activamenteen todaslas
actividadesinherentesa proyectoy a aeadel Sinacof. Al respecto, lamayoria
dedirectivosterritoria esfirmaron unadeclaracidn de compromiso detrabg o
y cooperacion con laCGR.

Diagnostico Control Fiscd territorid

Paralaeaboracion de diagndstico del control fiscal territorid se contratd
un consultor que acompafié a equipo de Sinacof en todas las etapas de
diagnogtico, disefio de instrumentos primera fase, prueba, aplicacion y
profundizacion. Lacontratacion del consultor seredizo por mediodeunalista
corta con invitacion, sguiendo los parametros del BID y la OEl.

24 Por ejemplo: Gestion por resultados, espacios de creacion, calidad, sistemas de informacion, etc.
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Dicho diagnégtico se redizd en dos etgpas, una prueba que permitio
elaborar € instrumento definitivo, y la encuetta find. Los resultados de la
misma se presentaron en diversas instancias y sectores, una vez procesados
los datos, en @ primer trimestre del afio 2002.

Apoyo contraorias Ley 617

Aunqueestatareano estabaPrevistadentro del plan operativo del Sinacof,
araiz de la promulgacion de laLey 617 de 2000, € equipo Sinacof brindo
apoyo en lareestructuracion delosentesde control fiscd end nivel territoridl.
Al respecto setrabgj 6 deformaindirectaenlosproyectosdereformaen cerca
de 10 contralorias municipaesy departamentaes.

Ejercicio de diagndstico control fiscd territoria

El equipo Sinacof de la CGR addant6 la compilacion de informacion e
ingrumentos necesarios para € andigs territorid. Adi, tres encuestas a los
contral oresterritoriales se han conducido, tabulado y andizedo. Y seprodujo
el informe correspondiente.

Reglamento del Fondo Sinacof

Como documento preliminar, se desarroll6 un manua de funcionamiento
del Fondo Sinacof orientado a brindar financiacion paralamodernizacion del
control fiscal territoria, de acuerdo con los criterios sefidados por laCGR y
el BID en este sentido.

Dicho proyecto de reglamento quedd a disposicion dela Oficina Juridica
dela CGR para su evauacion, concepto y autorizacion.

Programa de capacitacion

Se desarrollé un plan de capacitacion a funcionarios de contralorias
territorid es con miras a difundir la utilizacion de la Guia de Auditoria
Gubernamentd con Enfoque Integra (versidn 2.0) y temas especificos en
control fiscal ambienta, control macro, control interno, procesos de respon-
sabilidad fiscal participacion ciudadana

Durantelosafios2001 aj ulio de 2002 sehabiaprestado capacitacionamas
de 1.500 funcionarios de contraorias en todo € nivel naciond.

Disefio y puesta a prueba Moded o de Certificacion

Se daboraron las pautas o lineamientos para la certificacion de las
Contrdorias y se disefio d indrumento de cdificacion. A través de la
contratacion de dos consultores se inicid la prueba dd modelo en ocho
contrdorias.

Ejecucion Recursos ddl Proyecto
El sguiente cuadro resume e estado de la gecucion de los recursos del
proyecto.
Contraloria General dela Republica
Sistema Nacional de Control Fiscal

Presupuesto préstamo BID Proyecto Sinacof 2001-2004

Concepto Objeto Fecha Valor
término (Milesde $)
Gerardo Dominguez Gerenciadel Proyecto 19-Ene-03 63.000
Viéticosy pasajes 30-Jun-02 7.000
Alberto Penagos Acompafiamiento a 30-Dic-02 42.000
LuisA. Colmenares Contralorias Territoriaes 30-Dic-02 42.000
Amadero Rodriguez Consultoriaen Diagnostico| 19-Ene-03 45.000
Mario Gallegos Contraloriasy Clima 30-Mar-02 24,000
Organizacional
Total comprometido 30-Jun-02 223.000
Presupuesto afio 2001 | Sin comprometer 355.985
Presupuesto afio 2002 | Sin comprometer 30-Dic-02 1.286.805
Presupuesto afio 2003 | Sin comprometer 30-Dic-02 2.058.402
Total PartidasBID 3.478.193
Contrapartida, aportes CGR, equivalen
aproximadamente al 40% del total del proyecto 2.245.000
Total Proyecto 30-Dic-04 5.723.193

Fuente: Oficina Proyecto BID y Céalculos propios.

I11. SuPRESION DE LAS CONTRALORIAS Y ComPROMISOSDE LA CGR

Lapropuesta gubernamenta de supresion delas contraloriasterritoriales,
sehafundamentado enlosdeficientesresultados, quelasmismashan mostrado
alolargo delosafios, paracontribuir aun mejor uso de los recursos publicos
y ddl costo delas mismas, Sin gparente retorno. En dichos organismos se han
insertado | ostradiciona esmang ospaliticos, quelimitan demaneragpreciable
larealizacion de un trabgjo técnico e independiente, tal como la ortodoxiay
principios de los Sstemas de control proponen.

Indudablemente, € mantener y sostener organismaos que no cumplen una
funcion eficiente y sSin generacion de resultados o de retornos socides,
corresponde aunadecision inadmisible bgjo unaracionalidad econdmica. De
igua manera, nosejudificae consarvar organismosqueno seenfinancieramente
viables. De dli se derivaron las decisones de saneamiento de las finanzas
territorides que aplicaron de maneraimportante en las contra orias por medio
delalLey 617, d limitar sus costos de operacion delas entidades territorides
auna proporcion de los ingresos corrientes de libre destinacion y a suprimir
las contra oriasen los muni ci pios con menos de 100.000 habitantes (categoria
tresy mayores).

El proceso dereduccion delascontraoriasseinicio, enaplicaciondelaL ey
617, durante & afio 2000, con los Siguientes resultados:

NUmero de Contralorias Teritorides

Afo Afo %
Origen 1999 2001 | Reduccién | Reduccién
Departamentaes 32 32 0 0
Municipales 152 31 121 80
Didritdes 4 4 0 0
Tota 188 67 121 64

Con d objeto de profundizar un diagnéstico sobre € estado de las
contraorias, luego delaaplicacion delaLey 617, d impacto de lamismaen
los aspectos presupuestdes y financieros, @ Sinacof disefio y aplico haciad
aho 2001 una encuesta, tabul6 |os resultados, rediz6 los andisisy presentd
los resultados obtenidos.

3.1 BEncuesTa SINACOF

En informe preparado por Sinacof “El Control Fiscal en perspectiva
Comparada II""?> mediante el cual serecogen losresultadosde encuesta
realizada?®, se establece:

Los municipios donde se eliminaron las contralorias pasaron al
control de la respectiva entidad de control fiscal departamental. Esta
debia asumir todos los procesos que se adelantaban por la municipal y
compilar toda la informacion presupuestal y de deuda. No obstante, €l
volumen de informacion perdida se estima bastante alta, como lo
demuestra el siguiente grafico.

Recopilacion de informacion de Contralorias
eliminadas a departamentales

e e
—
= [ |
E———
————pm
——————
e e s

Parcial

Contratos de deuda
Vigentesalafecha
Consolidado deuda
Informacién presup.
Inf. vigente presup.
Estados financieros
Inf. vigente estados

|:| Totd |:| No se hizo n=14

25 Preparado por Jaime Cardona, Asesor del proyecto. (L assiguientesapartesen cursiva, sontomados

del documento mencionado).
26 Se encuestaron 67 contralorias, de las cuales respondieron 46.
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Deunamuestrade14 contral oriasdepartamental es, sepuedeobser var
gue mas de la mitad recibieron parcialmente la informacién de deuda,
presupuesto y estados financieros de aquellos municipios donde se
eliminaron las contralorias. Otro tanto nunca hicieron e traspaso
efectivo de esta informacion.

El impacto dela Ley 617 en el control fiscal se puede resumir en los
siguientes puntos:

* Eliminacion de 97 contralorias municipales.

* Reduccion de aproximadamente 3.500 cargos en todo € pais, que
representa el 45% de empleados antes de la Ley 617.

* Reduccién del nivel de profesionalizacion general con énfasisen el
area devigilancia fiscal.

* Reduccién del 18% de su presupuesto real entre el afio 2000y 2001.

* Reduccién del 7% en €l nimero de auditorias practicadas.

* Reduccién del 17% en el nimero de procesos con fallo de
responsabilidad fiscal.

» Aumento del 86% en recaudo por jurisdiccidn coactiva.

* Las contralorias municipales auditan cerca de $2.5 hillones a un
costo del 2.5% ($2.000 millones).

2000 2001 Variacion
NUmero de contralorias 164 67 (60%)
Presupuesto (mill. de 98) 2.198 1.774 (20%)
Promedio en carrera adva 112 61 (45%)
% en carrera adva 0.68 0.67 (1%)
Total empleados 6.922 3.829 (45%)
Promedio empleados 165 91 (45%)

Otras conclusiones relevantes del mismo documento, en relacion con €
presupuesto sorv’:

End afo 1999, deunamuestrade45 contral orias, sepudo deter minar
queen promediolascontral oriasdepartamental estenian un presupuesto
equivalente al 8.7% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion,
ICLD, mientras que sus homologas municipales el 5.5%. Como se puede
constatar, la reduccion en e nivel departamental es considerablemente
mayor gue en e municipal, no solo porque antes de la Ley tenian un
presupuesto comparativamente mayor, sino porque los limites
presupuestal es para las departamental es esmas baj o; por ende su caida
esmayor. La mayor reduccion delas contralorias departamentalestrae
CONsigo tres agravantes:

i) Las entidades de control departamental normalmente tienen un
mayor universo de control que las municipales.

ii) Estas entidades gjercen control sobre los municipios, en muchos
casos a varias horas de la capital del departamento, lo que implica un
mayor gasto por concepto de viajesy viaticos.

iii) La eliminacién delas contral orias municipales amplia su universo
de control.

Presupuesto promedio delas Contralorias
1998-2001
3.500
3.000 B N R
g 2500 [
= 2.000
1.500
1.000
1998 1999 2000 2001
®=——& Promedio presupuesto nominal
® - - ® Promedio presupuesto real (Pesos del 98) n=29

Interpretando |os resultados del documento sefidado podemos inferir: El
costo de operacion de las contral orias, después de laLey 617 quedo por €
orden de $165.000 millonesanudesapreciosde afio 2001, sinincluir enese
monto & presupuesto de la Contraoria de Bogota

Con base en la informacion dispuesta por  Sinacof y la Contraoria
Delegada de Economia y finanzas, de la CGR, una esimacion de los
presupuestos de las contralorias territorides a 2001 es.

Proyecto Sinacof
Estimacion Presupuesto Contralorias afio 2001

(Millones de %)
Promedio Numero Total
Departamentales 2.659.7 32 85.111.8
Municipaes 2.042.8 34 69.455.5
Bogota 58.697.4 1 58.697.4
3.183.1 67 213.264.7

Fuente: Informe Sinacof, con base datos presupuesto de CD Economiay Finanzas.

3.2. Cifrasdela supresion

En esta seccion se establecen estimaciones no rigurosas pero si
conservadoras en relacion con @ volumen de los compromisos que se
derivarian de la asuncion de las funciones y actividades que actudmente
desarrollan las contrd oriasterritoriales, bajo € supuesto de continuidad en e
model o aplicado desde la CGR.

Carga de Entidades

No existe unafuente disponible que contengainformacion sobred niimero
de entidades u organismos del Estado vigentes en Colombia, que permita
establecer de manera certera € universo de los sujetos de control de las
contraorias.

Una estimacion de la cobertura de esos nuevos sujetos de control puede
basarse en la informacion de las entidades que reportan a la Contaduria
General delaNacion. Deacuerdo conlabase de datosasociadaasu software
devdidacion, parad afio 2001 exigtian4.928 entidadesindividuaes(nacionaes
y territoriaes) y un grupo de 67 agregados. Esta Ultimacategoriaincorporaun
conjunto de entidades, que no tienen un codigo individud, por 1o cud una
primera gproximacion a nimero de nuevos sujetos de control indica que los
mismos superan los 4.500.

Una estimacion aproximada a ndmero de organismos de cada entided
territoria, queda expresada en d sguiente cuadro:

Estimacion nuevos sujetos de Control CGR

IPS Colegios |E. Serv. Publ. Otros

Entidades Prom.|Total |Prom.Total [Prom.| Total | Prom.| Total | Total
Base Ent. Ent. Ent. Ent.
Nacional 520
Municipios 1,037 212,074 414,148| 2 |2,074 2 |2,074 (11,407
Departamentos 33 3 96 5 480 — 4 128 736
Bogota 1 39 43 | 600 500 5 5 63 612

1,070 2,213 5,128 2,079 2,266 |13,275

Fuente: Informacion Planeacion CGR Archivos CGN Estimaciones'y célculos propios.

Costos CGR

La CGR, con un presupuesto aproximado de $160.000 millones para €
afio 2002, tiene autorizada una planta de 4.057 funcionarios. De €llos cerca
del 70% ($112.000 millones) se encuentran relacionados con las actividades
del contral fisca micro (auditorias) y rediza 1.200 auditorias puntudes. Es
decir, e costo promedio por auditoria puede estimarse cercano a $93
millones, en términos dd persond vinculado d control fisca micro. El costo
promedi o por funcionario estdcercano alos$40 millonesanuaes, y sedispone
de 9.7 millones de horas’hombre brutas d afio, lo queimplicaun costo de 16
mil pesos por horal hombre bruta (este vaor correspondeadividir € tota del

27 Enel afio 1999 el promedio de presupuesto por contral oriaascendiaa$3.750 millones, descontado

el presupuesto de la de Bogota. En términos corrientes ese valor paso a $2.500 millones después
delalLey 617.
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presupuesto dela CGR en lashoras’/hombretotaes de la planta de personal).
En promedio, a cada auditoria puntual se le dedican cerca de 5.680 horas/

hombre/afio y a cada entidad 13.100 horas/hombre/afio.

Horashombre y su Costo

Total Horas| Total Horas
Detalle Valores Brutas| Hombre/Afio Costo
Hombre/Afio|Control Fiscal $Miles
Por persona 200 Horas/ 2,400 39,438
Hombre/Mes
Costo ($) Global
Hora/hombre (1) 16,4
Total Planta autorizada 4,057 9,736,800 6,815,760
Entidades Vigiladas 520 18,725 13,107 | 112,000,000
Auditoria Puntuales 1,200 8,114 5,680 93,333
Entidades Potenciales 13,275 733 513 8,437
Promedio H/H/A requeridas Equivalente a3
Entidades Auditores X 600 9,860
Complejidad Baja 1 Mes
Promedio H/H/A requeridas Equivalentea4
Entidades Auditores X 3 2,400 39,438
Complegjidad Media Meses
Promedio H/H/A requeridas Equivalente a8
Entidades Auditores X 6 9,600 157,752
Alta Complejidad Meses
Requerimiento H/H/A Equivalente a 10
Entidades Especiales Auditores X 12 24,000 394,380
Meses

(1) Total Presupuesto/Total horas Brutas.
Fuente: Célculos propios con base en datos presupuesto y planta.

Lacdificacion del esfuerzo dedicado alas entidades se daen términos de
dta, medianay bgjacomplgidad; sinembargo, no estadisponibleinformacion
respecto del esfuerzo en horas’hombre para esas categorias. Unaestimacion
presentada en cuadro muestra un equivalente en horas de dedicacion, queva
desde 600 a 24.000 horas’hombre/afio y su costo bruto.

S seasume, en términos de discusion, que la CGR tomatodo € universo
de entidades derivadas de la supresion de la CTsy no requiere de recursos
adicionaes, € costo por entidad bagjariaaproximadamente a$8.4 millones. El
llevar ala CGR aesos nive es de desempefio, implicariaen multiplicar por 11
laproductividad o tedricamente arecomponer la planta (des-profesiondizar)
paradisponer un (1) funcionariodenivel administrativo paraquerediced tota
de laauditoriay del trabajo de gpoyo para cada una de las entidades.

Sin embargo, @ nivel de compromiso y sus costos asociados pueden
gpreciarse mgior S presumimos un mejoramiento més razonable: Con un
aumento de 50% enlaeficienciade control fiscal micro, queconlleveareducir
el costo promedio a$60 Millones por auditoria; esdecir, aumentar € nimero
de auditorias puntuales a2.000, con € actud presupuesto.

De mantenerse ese costo promedio por auditoria, lavigilanciaatencion del
conjunto de entidades superarial os $750.000 millones anuales; es decir, dos
(2) veces d actud presupuesto conjunto de la CGR y las contralorias
territoriales.

Costosdd Control Contratado

Un gercicio amilar en procedimientosy coberturaalavigilanciafiscd en
el sector privado, laRevisoriaFisca, demandaen entidades con bgjo nive de
riesgo, entre 500 y 2.000 horas’hombre/afio?®, en tanto dichos servicios se
cotizan entre $60.000 y $100.000 lahoralhombre, dependiendo del prestigio
y de servicios con vaor agregado de la firma u oferente. Con llo se puede
establecer un rango de costo del servicio paraentidades que no demandan de
ato nivel de especididad —ta como los serian las Petroleras, empresas de
energia, tecnologiay otras smilares— entre $30 y $200 millones anuales.

Notese que dichos val ores se encuentran | ocali zados dentro delosrangos
estimados parala CGR (cuadro previo de horas’hombre y su costo).

Una estimacidn en extremo conservadora, que implicara el menor costo
posible ($30 millones) a precios de ofertaprivada s se consideran que todas
las acciones se orientaran a entidades bgja complgidad conlleva, por tanto a
derivar € costo de la vigilancia (auditoria anud) de los sujetos de control
(13.275), en unacifracercanaalos $400.000 millones d afio. S deestacifra

descontamosd presupuesto delaCGR y un nimero de auditoriasequiva ente
a la duplicacion de la eficiencia sefidada arriba, (1.000 entidedes), es de
suponer quelasnecesidadesdevigilanciadelagestion fisca debasuplirsecon
contratoscon agentesno gubernamenta es(privados), loscuadesderivarian del
negocio, en condiciones en extremo econdmicas, una cifra no menor de
$300.000 millones. En este punto surgen las siguientes preguntas.

¢Quién y como e financiaria esa suma?

Es dable pensar que para€llo se destinariad presupuesto liberado por la
supresion de las contraorias, es decir, cerca de $200.000 millones. Pero
surgen otros interrogantes:

El monto restante, de minimo $100.000 millones, ¢quién y como se
financiaria?

Delograr lafinanciacion aesenivel deminimo costo, ¢quénivel decdidad,
efectividad y resultados se pueden garantizar?®?

IV. Ladternatiivade Control Fiscal Integrado — CFl

Comotodo problemacomplgo, & temadel futuro del control territorid no
tiene una Unica opcidn de atencidn o posibilidad de solucion. Generdmente,
esas soluciones se congtruyen como un sSistemaa cua concurre un conjunto
deofertasy dternativas. Y adi, laefectividad de la solucion depende en parte
deladiversdady lo atinente de las ofertas, su viabilidad y coherenciacon los
propositos e integracion con las diversas opciones.

En la presente seccidon se exploran agunas aternativas que debieran
consderarse de maneraintegra entre si y con otras opciones previstas. Con
base en € programa de modernizacion de la CGR, € cud ha propuesto una
concepcionde control fiscal gpoyado conrecursosinforméticos(Tl) modernos,
Se derivan tres componentes adicionales que apuntan & Agregar Opciones
para la atencidn de los compromisos y responsabilidades derivadas de la
supresion (0 no supresion) de las contraorias territorides y € necesario
desarrollo de los ingrumentos de vigilanciay control de la gestion fiscal.

Estoscomponentesson: Laincorporacion delaregladeoro como sustento
metodol 6gico y conceptua paraabordar € control de resultados; € instaurar
un sstemade control y vigilanciafisca queincorpore e integre otros actores,
con procesosy funcionesdistribuidosy coordinados, y, findmente, lainsercion
de un proceso de mango intdigente de la informacion como soporte a
gerciciodelavigilanciafiscal. Deaccederseaestoscomponentes, serequiere
de un guste al os e ementos que componen € programade modernizacion de
laCGR.

4.1. Incor poracion del concepto delaregladeoro

Uno delospropésitosque han estado mencionandose de manerains stente
en d Gobierno®, es e de orientar la gestion publica hacia la generacion de
resultados. Y aunquee mismono prosperara, exiseparalaCGR compromisos
congtituciondesy legdes (Ley 142) de actuar atono con dlo.

Pero, ta como se mencionaba previamente, cuaquier actividad produce
resultados, sean estos buenos o malos.

La cdificacion de los resultados bgjo € enfoque de la regla de oro
propuesta, conlleva una exigencia cuantificable a los administradores de los
recursos publicos. Sin embargo, S bien exigten instrumentos de medicion
economica(no meramentefinanciera, quepuededtilizarseparaesosmenesteres,
no ha exigido un insrumento que desarrolle la rendicion de cuentas® de
resultadost, su evauacion y cdificaciony control.

Adicionamente la aplicacion dd articulo 119 de la Condtitucion Politica,
conllevaa temadelos resultados. Asi mismo, corresponde en desarrollo de
losarticulos 267y 268 delaCondtitucion PoliticaalaCGR definir y establecer
los criterios (¢reglade oro?), losméodosy laformaderendicion. Y estees,
necesariamente, un paso en & meoramiento de los Sstemas de control fiscal
que deben dar |os organismos de vigilancia de la gestion publica

28 Informacion basada en ofertas de servicios de firmas independientes. En el proyecto de ley de

RevisoriaFiscal se establece como minimo la prestacion de 400 horas/afio del responsable directo
de la Revisoria fiscal, con las obvias adiciones del personal auxiliar.

29 Esoportuno, aesterespecto, recordar como durantelosultimosmesessehan devel ado | osdeficientes
resultados que han generado | asfirmas multinacional esde auditoriaasus clientes. Muy preocupante
considerando que las mismas han detentado | os mejores, més €ficientes, mas modernosy técnicos
instrumentos de control, con profesionales del méas alto nivel de desempefio.

30 Directivas Presidenciales nimeros 10, 12 y 13.

31 Podriaesgrimirse que atravésdel modelo Sinergiadel DNP; sin embargo, nétese que dicho sistema
solo da cuenta de los rubros de inversion (7% del presupuesto) y no del conjunto de los recursos
dispuestos y de los resultados atinentes a la finalidad del Estado.
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Lasactuaes condicionesfinancieras, de mang o, de efectividad, eficiencia
y buen uso de | os recursos publicos demandan de me oresinstrumentos para
control. El desarrollar las técnicas, ingrumentos, metodologias y formas de
rendicion, evauacion y cdificacion de los resultadost, se convierte en un
imperativo dentro de las actividades que debe cumplir laCGR.

Comoinsumo, & Gobierno naciona hainiciado un proceso mediantee cua
estd demandando a los ministros, gerentes y directores de organismos una
manifestacion forma de sus compromisos con |os resultados.

Con base en dlos, la CGR deberia establecer de manera permanente un
proceso de evauacion (y vigilancia) que de cuenta de la coherencia de esas
propuestas con |os objetivos del plan de desarrollo y de todo € proceso
€ ecutor en su coherencia, armonizaciony consstenciaentresi, cond plan, los
resultados,  presupuesto, las decisonesy las acciones.

Este proceso es de sumaimportanciaen € actua estado en donde prima
lainconsstencia ddl transcurso de la planeacion a la gecucion, tal como €
conocido did ogo debobos*?, entodoslosnivelesdelaadministracion pablica

El control sobre resultados puede aportar eementos que cohesionen la
separacion que existe actualmente entre los fines del Estado con € plan; del
plan con d presupuesto; del presupuesto con lasdecisonesy deestasconlas
acciones.

Es decir, se debe iniciar un proceso que agregue a la vison dd actua
enfogquemi cro(scopi co) un concepto macro(scopi co) basado enlaeva uacion,
cdificacion y control de los resultados de la gestion fiscal individuaes y
agregados.

= _FL_ =) ]

4.2.SAil: Modeo de uso inteligente de la informacion

Unaabstraccion del modelo operativo delos érganos de control noslleva
asmplificar susprocesos como unarutade administraciony evauacion dela
informacidn. La informacion es, esencidmente, @ insumo y € principa
producto de lavigilanciade la gestion fiscdl.

El uso delainformacion puede apoyarse en instrumentos metodol 6gicosy
tecnoldgicos (T1). Sin embargo, d principd instrumento para darle € meor
usoposibleeslaintdigencia. Y lainteligenciaestdasociadaalaspersonas. Este
hecho no has do suficientementetratado en todaslas of ertas de mejoramiento
dispuestas por € programa de modernizacion de la CGR.

Unainterpretaciondeloquepodriallegar aser unsstemadeadministracion
delainformacion (de maneraintdigente) SAl, d servicio delavigilanciadela
gedtion fiscd es

]

=iE

El motor dd ssema®® (i) locdiza, identifica las diversas fuentes de
informacion; contrasta, andiza, procesay seleccionalainformacion pertinente;
ladispone alos agentes de control mediante datos generaes, pistasoindicios
de auditoria. Los agentes desarrollan esa informacion en un trayecto que
incorporad andiss en profundidad, la evauacion y la conclusién por medio
de documentacion y evidencias.

Aparte de | as tradicional es conclusiones, informes de auditoria, procesos
de responsabilidad fiscd, € sstema catdoga y dmacena los resultados
obtenidos en relacion con las buenas y malas practicas encontradas. Esta
informacién entraa hacer parte del acervo de conocimientos disponible para
los agentes de control.

Dinamizacion del proyecto de moder nizacion

Laposhilidad deextractar delosinstrumentosprevisosen d programade
modernizacion tecnoldgica de la CGR y la produccién de los resultados
necesariosparael meoramiento dd sstemade control fiscd, enfrentariesgos,
rel acionado con un estilo del desempefio publico queestapresenteenlaCGR
y que tiene de fondo lamovilizacion dd taento humano hacialas megoras en
la eficiencia requeridas.

Frenteadichoriesgo, esdableadoptar unaestrategiabasadaenlainsercion
de un equipo de alto desempefio (EAD-Censor), encargado de la
adminigtracion, sdleccion, andiss'y movilizacion de informacion, atinente &
control fiscd, hacia € interior de la CGR y hacia los agentes externos de
control. Estaestrategiadebe generar dos productos. Laofertadeinformacion
de dta cdidad y un mgoramiento através dd efecto emulacion.

Cultura Organizacional

El comportamiento de las organizaciones gubernamentales puede
identificarse conun estado inercia derivado ddl acostumbramiento ahacer las
cosascomo sempre se han hecho, queformasenderos, culturasy paradigmas
dificiles de reencaminar. Adl, los cambios en laforma de hacer se obtienen a
través de largos procesos paramovilizar y encauzar culturas o paradigmas a
lospropésitosdel cambio. Y aun, luego de haberseinsertado dichoscambios,
latendencia a que se retomen vigas usanzas es permanente.

La conducta més utilizada para proteger o blindar este tipo deiniciativas,

generdmente resde en establecer un doliente que se encargue de ingstir y
persgtir paraquedichainiciativaseinsertey entreaformar su propio sendero

32 Van dos bobos en un bus; uno pregunta: ¢Qué horas son? El otro responde: “ Hoy esviernes’ . A
lo cual el primero replica: “ Entonces nos pasamos tres cuadras” .

33 Grupo Censor.
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0 Seencauce por senderosya profundamente establ ecidos. Sinembargo, dlo
no garantiza plenamente € que se mantengan los objetivos origindes.

En dicho sentido, los proyectos ddl programa de modernizacion afrontan
riesgos, tales como d de convertirse en un producto que opere como un
requisto mas en los procesos financieros estatales® en tanto no exigta un
instrumento que o protgatanto de sus enemigos naturales (retorno a estado
inicid por lainerciaorganizacional), como por |os derivados de los objetivos
que persigue. Un antecedente reciente de esto se encuentraen € (poco) uso
quelaCGR hadado d SIIF. Aungue laofertadeinformaciony capacitacion
del mismo ha sido generosa, no se le ha dado aplicacion.

El garantizarle d programa continuidad y cumplimiento de |os objetivos,
demanda d establecimiento de un insrumento que rebase la conducta
tradiciond del doliente. Es decir, € modelo del doliente es apropiado, pero
adicionado con e ementoso caracteristicas (deesedoliente), quelo haganmés
intensoenlaproteccidndel sistema, susproductosy resultadosy enmi opinién,
basado enunaintdligenciaquesecontrapongaalainerciadel asorgani zaciones.

El model o propuesto bajo las anteriores consideraciones corresponde ala
ingtalacion de un equipo de dto desempefio gpegado a la generacion de
productos con valor agregado.

El Equipo de Alto Desempefio (Censor®)

Un equipo que dinamice € uso de moddo de uso de lainformacidny la
tecnologiaderivadadel programade modernizacidn, debe abordar seiséreas
edratégicas.

1. Interaccion con la oferta de informacion.

2. U intdligente de lamisma

3. Moddacién del uso.

4. Recepcion del experticio y modelo operativo técnico®.

5. Generacion, dotacion y disposicion de insrumentos haciala CGR.

6. Generacion de impulsos de motivacion.

Un conjunto de e ementos que explican las &eas a abordar es:

« Informético. La oferta, cada diamés profusay creciente de informacion
requiere de medios e instrumentos adecuados para € andiss, sdeccion,
adminigraciony uso gustadodelamisma. S bienlosingrumentos, igud mente
disouestosen € desarrollo delainforméticason cadadiamasingeniosos, solo
un i-pensamiento®” anadgico, reflexivo, tiene la capacidad de relacionar una
cantidad y diversdad de informacidny derivar conclusiones.

» El Moddlo SICE, por gemplo, propone un sistema que ofertara
informacién con una estructuran-dimensiond, que permitirael gerciciodela
denominada mineria de datos. Pero adicionado a la oferta de informacion,
dispuestay construidadentro dd SICE, existe ofertadeinformacion adiciona
y que se ha congtruido por otros agentes, tal como es e caso dd SlIFy los
previstos en los componentes Centra de Informacion, SIGA, SIRI y demés
del programa de modernizacion.

* Aplicando un principio de eficiencia, que implicaria en no incurrir en
costos de congtruccion de una oferta de informacion, cuando la misma esta
disponible a costos menores, se concluye que laidentificacion de ofertas de
informaciény lanegociacion dd uso delamismaesunaactividad detipoi (por
inteligencia). (Ver Gréfico en la columna siguiente).

» Este es @ origen dd tipo de EAD (Grupo Censor) propuesto para
dinamizar y hacer uso ficientedd model o demoderni zacion: Laidentificacion
inteligente de las diversas fuentes de asociadas alainformacion, la conexion
de las diversas fuentes, la seleccion y disposicion (oferta) de lamismaalos
objetos del uso tecnolégico y del control fisca delaCGR.

* Parallegar ainvolucrar de maneradecididad conjunto delaCGR enla
comprenson y buen uso de la oferta de informacion, se requiere  hacer
demostraciones, disefiar las metodol ogias e insrumentaos para la aplicacion.

* Se debe generar cuatro tipos de interrelaciones dinamicas, hacia los
agentesexternos, paravdidar € usoy cumplimiento regulatorio; lateral mente,
hacialossstemas, paragarantizar quelos nivelesde confiabilidad y segurided
delainformacion son apropiados; hacialasdemésfuentesdeinformacion (DB:
bases de datos), con interaccidn de variables parala generacion de informae
cioninteligente (p. e. Camaras de comercio, centrales de riesgo, informacion
territorid, estadidticas, €ic); y la transmison de esa informacion intdigente

|l lI

hacia las actividades, procesos y sstemas de control de la CGR y de los
agentes externos que seinvolucren en e CHl.

* La generacion de informacion inteligente no es solo la disposicion de
datos, sinolametodol ogiaparael uso, acceso einterpretacion delosmismos.
Viendo una secuencia del gercicio auditor: Indicio =>Pista =>Trayecto =>
Hallazgo, sedebeproporcionar enunaprimeraetapalageneraciéndelndicios
(ladarma dd ssema en lenguge de auditor, un indicio). Sin embargo, la
rel acion delasvariabl esdelainformaci on debe producir adicionalmente Pistas
(de auditoria) y encauzar € trabgo hacia hdlazgos.

Por gemplo: SICE nosdainformacion delosproveedores, Sl1Fnospuede
generar la concentracion de operaciones con determinada entidad y camara
de comercio nos muestra las relaciones de propiedad.

* Un indicio de concentracion derivado de las rel aciones efectuadas nos
poneen lapistaderedesde proveedores, que nospueden conducir (trayecto)
a la verificacion en campo de dichas pistas para concluir y determinar la
exigenciade irregularidades.

* El Grupo Censor desarrolla @ procedimiento anterior y da a conocer
(tranamite) d arte (conocimiento) en la CGR, promueve su uso y verifica
periddicamente que @ arte no se degenere.

Losresultadosy d gemplo del ato desempefio generan (deberiagenerar)
una condicion de referencia, contralacua se comparan las dependencias de
la CGR, y se promueve un efecto emulacion (envidia de los resultados del
otro).

34 Recordemos coémo el origen del Banco de Proyectos e Inversiones, BPIN, se cre6 con el objeto de
racionalizar y hacer més eficiente lainversion publica. A los pocos afios la nobleza de su origen se
perdid y entré a hacer parte de un mundo de requisitos.

35 El término Censor hace referencia a un magistrado curul que en la antigua Roma gozaba de una
inviolabilidad y de un prestigio especialesy cuyafuncion consistiaen empadronar alosciudadanos,
inventariar los bienesy vigilar las costumbres. Por otra parte, C hace referenciaal prefijo Co de
trabajo en conjunto; E corresponde a Equipo; N aNumen (idea, talento, inventiva, ingenio); Sde
Sostener; O de Ofertay R de Resultados.

36 Esrequerido ante la posibilidad de que la CGR tenga o deba asumir el mantenimiento del modelo
tecnol égico.

37 Lai hace referenciaainteligencia



Pagina 36

Viernes 24 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 13

L asdependenciasmisionalesdelaCGR contarian, en etemodel o, conlos
instrumentos inteligentes para € uso de la oferta SICE, dispuesta por €
Censor, tienden abuscar unmeor uso, megoramiento delasherramientasy de
su gplicacion.

» Un gemplo adiciond de lainteraccion SICE SIIF se encuentraen la
vinculacion de vetas de informacion que puede dar cuenta de volUmenes de
comprade ciertostipos de bienes o servicios, no orientados alas actividades
misionadesdelasentidades, reiterativosen d tiempo, disfrazadosen suuso (p.
e. consultorias insertas en proyectos de inversion).

Perfiles

El Censor deberiaestar compuesto por una seleccion de profesionalesde
lasDES, ampliado por profesiona esdelaséreasdevigilanciafiscd, formacion
de auditores, andistas con mangjo de instrumentos de andisis masivo de
informacion; y apoyo en persond con mango de instrumentos estadigticos,
informéticos, financieros, legalesy operativos.

El equipo seformacon base en un niicleo de no més de 30 personas, pero
con un sistema de invitados (Asociados) a determinados proyectos.

La forma de trabgo seria por medio de proyectos especificos, con
medicion de recursos (sus costos) y |os beneficios de esos proyectos.

Denominacion

El equipo Censor se insertara en la Direccion o Grupo de Evauacion de
Operaciones, siguiendo unmodel o and ogo d Departamento deEvauacionde
Operaciones DEO del Banco Mundid. Ello se haria en dos grupos. de
evauacion, destinado a las actividades relacionadas, y € de Desarrollo de
operaciones.

Lineas de actuacion

1. Externa: Evauacion (auditoria) de cumplimiento de los compromisos
regulares de |os agentes externos.

2. Lateral: Retroalimentacion y evaluacion de los instrumentos
metodol 6gicos, de poalitica, estratégicos, operativos y de resultados. Uso y
mantenimiento de la ofertatecnol Ogica.

3. Interna: Motorizacion o vinculacion con € &eamisond delaCGR, a
travésdelaoferta, deinformacion derivadadelosinsrumentosdel Programa
de Modernizacion.

a) Alarmas,

b) IndiciogPigtas de Auditorig;

c) Trayecto;

d) Conclusién: Hallazgo, M€ ora Procesos, Beneficios, Pandptico;

€) Induccion, Gestion (y valoracion) de Resultados,

f) Difusién, comunicacion, transferenciay promociondelaaplicaciondelas
buenas précticas de mangjo de |os recursos publicos (banco de soluciones).

4.3. LA ALTERNATIVA DEL CONTROL FISCAL INTEGRADO

El sguientegrafico esquematizalasopcionesdelaCGR, frented futuro del
Control Fiscd: (Ver gréfico en lacolumna siguiente)

De cudquier forma que evolucione y concluyala propuesta de Gobierno
relacionada con la supresion de las contraorias territorides, € Sistema debe
proponer mejores y mas eficientes instrumentos de control.

Opcion 1: Supresion

Deunaparte, s € dectorado votano alasupresion, debegenerarseunplan
deme oramiento, orientado alaefectividad delavigilanciadelagestionfiscal.
En el caso aterno, debela CGR establecer un plan de asuncién delas nuevas
responsabilidades, que debe considerar a menos:

Plan de Asuncién
Precisar compromisos.

Determinar € universo de entidades, programeas, locdizacion y aspectos
generaes de los nuevos sujetos y puntos de control.

Costos:

Edtimar o vaorar d costo incrementa de los compromisosy obligaciones
que se generen.

Modelo Oper ativo:

Predeterminar la forma como se abordarian las nuevas obligaciones y
actividades, estableciendo s lasmismassellevaranacabo aplicandod modelo

Control Fiscal Integrado - CFl
Alternativa del Sistema Afio 2003-2005

Existe una propuesta del Gobierno Nacional
de suprimir las Contralorias Territoriales
Frente aello la CGR debe asumir compromisos

dependiendo de la decision final

Hay decisién de
- aglrﬂeba La Propuesta suprimir las
la eliminacion Prospera S e%%?ttg orias_

Plan de Mejoramiento Reforma Modelo Plan de Asuncién
Sistemade Vigilancia Vigilancia Fiscal Vigilancia Fiscal
Fiscal Territorial Territorial
Evaluacion
Compromisos
Costos
CFI Modelo Operativo
(Modelo Propuesto) Preparacion-

Capacitacion
Asuncion
Desempefio-Resultados

Agentes de Control Fiscal (ACFs)

Primer Orden
Sistema de Control
Interno

Segundo Orden Cuarto Orden Quinto Orden
Organismos de Control Participacion
Control Externos Politico Social

Tercer Orden
CGR

[ T
Capacitacion

Entrenamiento
SAil

( Calidad SCI ) (Dependenciascea
( Organismos SCI ) (Su perintendenci a.g
( Resultados SCI ) ( Ministerios )

Auditorias
Contratadas

Otros Organismos
deVigilancia
Tutelay Control

Informacion
Revelacién-Pistas-
Indicios Soporte

actua, o definiendo un modelo aterno, que permita atender la cobertura
requerida.

Prepar acion-Capacitacion

L as nuevas responsabilidades y actividades llevan ala preparacion delas
dependencias, funcionarios y agentes que asumiran las tareas y actividades
correspondientes.

Asuncion:

El recibir los negocios, lainformacion y € estado en € cua se encuentren
los procesos de las diversas contraorias, es unaactividad que vaméas alade

establecer un mero inventario. Corresponde, adiciondmente, a establecer
todo d plan de actividades y delimitar |as responsabilidades sobrevinientes.

Desempefio-Resultados

Se debe predefinir cud o cudes son losresultados esperados o exigidosa
los agentes, dependencias o entidades que asuman actividades y funciones
drededor delacobertura, lacdidad delavigilancia, lareducciéndelosniveles
decorrupcion, loscostosdelasentidades, lageneraciony of ertaderesultados
+, etc.

A mésdelosriesgos derivados, tal como serian € costo de las conductas
gue se dispararian debido a la disminucion dd efecto pandptico, cobertura
incompleta, guste de la cdidad dd trabgjo de vigilancia, etc.

Opcién 2: Mg oramiento dd Sistema

Esta opcidn es dternay smultanea con laopcion 1.

Considerad retornar d espirituinicia del Sistemanaciona decontrol fiscd,
pero invigiéndolo de agunos instrumentos ya desarrollados tales como €
modelo de acreditacion, de capacitacion y de participacion socid.

En Coombia exige diversdad de ingtituciones plblicas, privades, socides e
inditudondesquegercen actividedes devigilanda, tutd aadminidrativa, supervi-
S6n, etc. SeevdUany controlan desde diversa perspectivas objetosy actividades
gue son, asu vez, dementos conditutivos dd objeto ddl contral fiscd. Ag, € ge
de actuacion de un Ssemanaciond de control resde en laidentificacion detodas
€s35 actuationes y acaiones, U incorporacion dentro de un moddo que ligue,
coordiney armonicelos propositos (resultadost), laregulacion, iosingrumentos,
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las metodologias, |os procedimientosy € reporte (0 producto delas actuaciones
de contral), bgjo laorientacion y direccion dela CGR.

Seidentifican cinco categoriasde actoresdd sistema, loscudesseasocian
conigua cantidad de érdenes de control:

1. El primer orden que corresponde alos s stemas u organi smos de control
interno de las entidades.

Seconvierten en agentesdirectosdelavigilanciade lagestion. Son, dentro
del modelo CFl, responsablesde primer nivel (el nivel bésico o cero esdelos
administradores) por lagestion fiscd y losresultados propioseinducidos. Las
actuaciones, organizacion, producciony reportes seran objeto de supervision
por parte dela CGR. Lacalidad, operatividad, dinamica, resultados propios
e inducidos seran objeto de cdificacion através dd modelo de acreditacion.
Su desempefio se contrastara contra los resultados de |os otros agentes.

La CGR debe producir los instrumentos regulatorios mediante los cuales
armonicelosobjetivosdelosorganismosdecontrol interno conlospropdsitos
del control fisca y del CFl.

2. En € segundo orden se clasifican los organismos de supervision,
vigilanciay control externo, tales como son las dependencias delaCGR que
hacen auditoria directa, las superintendencias, los ministerios (secretarias en
los departamentos y municipios), las revisorias fiscales, etc.

De smilar manera alos agentes de primer orden la CGR supervisaralas
actuaciones, organizacion, produccién y resultados internos e inducidos. La
caidad, operatividad, dindmica, resultados propios e inducidos serén objeto
de cdificacion através del modelo de acreditacion.

3. El tercer orden estd compuesto por un subsistema bajo la operacion
directa de la CGR que evdUa, cdificay verifica é grado de desarrallo €
estado, condiciones, desempefio y dinamica de megoramiento (Certificay
Acredita) de los grupos que componen |os Ordenes precedentes.

4. El cuarto orden de control corresponde d que congtitucionalmente le
compete a 6rgano politico —Congreso, asambleas, concejos—.

Laedrategia de vinculacion d CH se da por medio de la generacion de
instrumentos, metodol ogias, capacitacion y procedimientos apropiados asu
neturaeza.

5. El quinto orden hacereferenciaaaquellavigilancia, control y actuaciones
asociadas con la participacion socid o comunitaria

La edrategia de vinculacion a CFl se da por medio de la generacion de
instrumentos, metodol ogias, capacitacion y procedimientos apropiados asu
naturaeza.

Tresgrandes, gesde actuacion paralaCGR sederivan deestearreglo: Un
paguete que contiene elementos de capacitacion, entrenamiento, soporte,
sstemas de informacion en doble via y de revelacion de actuaciones y
resultados, orientado a conjunto de los agentes de control involucrados, €
sistema de acreditacion o certificacion paralos agentes de los tres primeros
ordenes; y, € modelo de administracion (y generacion) de informacion SAl.

Ademés, los agentes de los Grdenes uno a tres tendran dentro de sus
instrumentos la aplicacion del modelo de acreditacion en las entidades u
organismos vigilados, con d cud se establece una cdificacion estandarizada
sgmilar d utilizado por los organismos de cdificacion de riesgo. La CGR
publicara periddicamente estas cdificaciones, como un eemento del SIGA.

De similar manera, todos aguellos agentes privados que pretendan desa
rrollar actividades de vigilancia de la gestion deben acreditarse con la CGR,
aefectosdegaranti zar ladebidacoherenciaenlosprocedimientos, € enfoque,
los productos y los resultados bg o la propuesta de la regla de oro.

4.4. EL MODELO DE CERTIFICACION-ACREDITACION

En desarrollo de las actividades del Sinacof se disefié un insrumento de
certificacion o acreditacion paralas contra oriasterritoriales. El mismo quedd
expuesto en un documento de lineamientosy un modelo de cdificacion.

L oslineamientos estén desarroll ados con base en los principios condituciona:
les; lasexperienciasen procesossmilares add antadosenlosstemasde sdud; los
lineamientos e ingrumentos desarrollados para educacion através dd Sstema
Naciond de Certificadion; y, enlosandissy condusiones dd eguipo Sinacof.

El proceso de Certificacion propuesto conllevaaimpulsar laarmonizacion
de los Sstemas de control fisca de todas las entidades pablicas tal como 1o
determinalaCondtituciony € depromover en e dmbitoterritoria lablsgueda
de cambios positivos y de hacer participes y protagonistas de esos cambios
alascontraloriasterritorides CT, u otrosagentesde control fisca, atravésde
propuesta de mejoramiento de sus actividades, productosy resultados, pero
orientadosaun septentrion coman: € cumplimiento deunaFindidad, asociada

a desarrollo delosfinesestablecidosen laCongtituciony a retorno socia con
base en las, asi mismas, propuestas congtitucionales.

Cond model o, se pretende se disponen de  ementos paralaconstruccion
de una disciplina de Acreditacion que garantice que los agentes de control
cumplen con requisitos bési cos de desempefio, uso de metodol ogias, que se
halaninmersasen unadinamicademeoramientoy queredizan suspropdsitos
y objetivos de maneraque aportan alaconsecucion delosfinesdel Estado en
generd y agarantizar € buen uso de los recursos publicos, en particular.

El modelo hace hincapié en tres grandes componentes:

* Relaciones, Impacto en € Medio (Productos y Resultadost)

» Arreglo o Condiciones Internas de Desempefio

Aplicacion de Metodologias de Control Fiscal.

Estoscomponentes son sujetosde certificaci on auténoma, pero seintegran
en un conjunto paralacertificacioningituciond, con laapreciacion ojuicio del
Estado (condiciones corporativas-arreglo interno) y la dinamica de mejora:
miento que la entidad esté en condiciones de demostrar.

Factores
P (es) T
Accion (es) 2
Resultados (s) ;.)_'
Q.

Componentes certificacion

I. Arreglo o condiciones internas

[1. Metologia de control fiscal

[11. Productos, resultados'y beneficios

Dinamica

Lacertificacion ingtituciona —que obviamenteincorporalacertificacion de
los tres componentes— implica que:

LaCGR dafey reconoce publicamente a agente de control (o entidad a
certificar) respectiva como una entidad armonizada, con condiciones corpo-
rativas—como generadoraeinducidoraderesultadosorientadosal osfinesdd
Estado—paragarantizar € buen uso delosrecursospublicos, einmersaenuna
dindmica de mejoramiento.

Egte instrumento fue inicidmente disefiado orientado a la cdificacion
(smilar ala de las entidades de calificacion de riesgo) de las CT, pero su
pergoectiva y profundidad de andiss lo lleva a que sea universdmente
aplicable, dentro ddl contexto ddl control fiscd tanto para agentes del mismo
como paralas entidades vigiladas. Con & mismo se puede concluir € estado
y ladindmicade las entidades y sus componentes asi:

Contraloria General dela Republica
Control Fiscal Integrado
Estandares Calificacién; Modelo de Certificacion
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4.5. PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA CGR

En & documento e-control, la Contraoria establece una propuesta de
hacer en relacion con € Fortalecimiento Indtituciond y la Modernizacion
Tecnoldgica. Los contenidos derivan a obtener un mgoramiento en los
ingdrumentos de trabgo, que lleven d implementar la auditoriaen lineay su
apoyo através de los ingrumentos informéticos y subsistemas de apoyo.

Laspropuestassedesarrollan por medio deunaofertadedesarrollo deuna
TI, que comprende 13 planes operativos:

1. SIGA, Sistema de indicadores de Gestion Aplicada

2. SISCO, Sistema de Costeo

3. SIGED, Sigtema de Gestion Electronica de Documentos

38 El plan considerado como la manifestacion del deber ser, como parédmetro para evaluar los

componentes como su dindmica.
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4. SAR, Sistema de Informacidn de Administracion de Recursos

5. Cl, Central de Informacion

6. PMI, Plan Maestro Informético

7. CFMI, Control Fiscad Micro

8. CFMA, Control Fiscal Macro

9. RFJC, Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva

10. SIRI, Sistema de Indicadores de Riesgo Ingtitucional

11. SINOR, Sistema Normativo

12, PC, Participacion Ciudadana

13. SINACOF, Sistema Naciona de Control Fiscal.

El conjunto del programaes, en opinion de diversasfuentes bien orientado
y mejor intencionado. No obstante, € proceso de desarrollo del mismo, su
implementaciény productosestan enfocadosal estado, condicionesy produc-
tos requeridos por y parala CGR de un par de afios atras.

En particular, de concretarse los cambios marco sobre los cuales se
discurre en este documento, a saber la supresion de la CT y reenfoque del
control haciaresultados, |os mismos afectan las bases de |os componentes y
requerimientos de SIGA, SISCO, SIAR, CFMI, CFMA, y los de PC y
Sinacof en reacion con las necesidades de un sistema de control fiscal
integrado.

Algunos aspectos a consderar en € escenario de cambio, para los
componentes del programa de modernizacion son:

SIGA: En principio, losindicadores deben hacer referencia ala contribu-
cidn alosresultadosy los costos asociados de las unidades de gjecucion y su
agregado en las entidades.

SIGA +SIAR + SISCO: S dentro de la CGR se instaura un Sistema de
costeo basado en unidades de gecucidn o proyectos, la unificacion de estos
componentes generaunaeconomiade esfuerzos, sendo, entanto unamedida
de anticipacion a los cambios relacionados con € presupuesto basado en
gestion y resultados.

CFMI + CFMA: Lanecesidad de armonizar |os procesos de planeacion,
gecucion y resultados, demandan de un replanteamiento a parte de los
procesosy visudizacion delos negoci os de estos dos componentes, tal como
puede deducirse dela(4.1) PC + Sinacof. Si se asume que la propuesta del
CHl. ofrece dternativas de solucion a mejoramiento del contral fiscd, se
requiere la unificacion de estos dos componentes y € replanteamiento del
producto a Sinacof, & Sitemade Informacion Territorid SIT, haciasstemas
de vinculacion, informacion, seguimiento, capacitacion y acreditacion de los
nuevos agentes de control expuestos.

Deotraparte, los componentes de Central de Informacion Cl y SIRI, son
total mente cons stentes con & modelo propuesto de SA.

4.6. A MANERA DE CONCLUSION

Los ingentes compromisos que tiene la CGR para propiciar un megjora:
miento en € uso delosrecursos plblicos (y no solo losestataes) y que deben
orientarse 'y gpoyar la construccion de lafindidad dd Estado, la enfrentan a
replantear los esquemas tradicionales del contral fisca y los modelos de
vigilanciadelagestion fiscal que se gplican actud mente. Ete replanteamiento
se hace més necesario en la medida en la cua concluya la propuesta de
supresion de las contraorias territoriaes.

Lameraaplicacion de modeo de contral (mgor, vigilancia) fisca micro,
no essuficienteenlamedidadel osresultadosquelasociedady d estado actua
de lasfinanzas dd pais e esta demandando ala CGR. Por lo esimperioso
buscar y desarrollar dternativas que converjan hacia @ cumplimiento del
mandato congtituciond y parala consecucion de lafinadidad.

Una serie de dternativas posible se encuentran en reorientar € actual
modeodevigilanciafiscd haciaunoend cua sehagaénfasisenlosresultados,
con gpoyo de nuevos agentes de control y con € uso intdigente de la
informacion disponible.

Para ello se debe abordar actividades concretas en relacion con:

1. Preparacion en detdle del Plan contingencia para la asuncion de las
actividades de |las Contraorias Territoriales.

2. Asumir € CFI-SAiil, dentro del modelo estratégico de la CGR.
3. Desarrollar e marco legd parael CFI: proyecto deley.

4. Disefiar € proceso de vinculacion de los nuevos agentes de control.

5. Conformacion y puesta en operacion del Grupo Censor.

6. Incorporar e model o deacreditacioncomoinstrumentoparalavigilancia
de la Gegtion.

7. Desarrollar propuesta de reestructuracion del Modeo de mango
presupuestd.

8. Insertar dentro delaculturadelaCGR & concepto de unidad g ecutora
0 proyecto.

9. RevisOn y gudte de los productos (entregables) del Programa de
Modernizacion alas condicionesy enfoques derivados de [o anterior.

10. Vincular lasvoluntades de todas|as partesinteresadasen € desarrollo
del modedo integrado.

Procuraduria General dela Nacién
Defensoria del Pueblo

Programa Naciond en Derechos Humanos
a Personeros Municipaes

FORTALECIMIENTO
DE LOS PERSONEROS:

Un reto para los der echos humanos
y la democracia

Proyecto Conjunto de Cooperacion y Asistencia Técnica
OFICINA EN COLOMBIA DE ALTO COMISIONADO

DE NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANQOS

Programa Nacional en Derechos Humanos a Personeros Municipales

FORTALECIMIENTO DE LOS PERSONEROS:
Un reto paralos derechos humanosy la democracia

INTRODUCCION

Desde d momento en que la Procuraduria Genera de la Nacidén y la
Defensoria del Pueblo, con @ apoyo de la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos decidieron adelantar  Programa
Naciona de Capacitacion en Derechos Humanos a Personeros Municipales,
mediante un convenio interindituciona, se consderd de vitd importancia
contribuir apotenciar € g erciciodelasfuncionescongtitucionaesy legdesque
tienen |as personerias en esta materia.

El programa se ha desarrollado en dos fases: |a primera que va del 2001
a 2002 y lasegunda que seiniciaen abril dd 2002. Paraesta nuevafase,
Convenio Interingtituciona esapoyado y cofinanciado por laUnion Europea

En € desarollo dd programa de capacitacion se aplicd un modelo
pedagdgico que logré identificar gunas Situaciones que originan obstéculos
educetivos, estructurales, coyunturales'y subjetivos contenidos en laprimera
parte de este documento y que fue puesto a consideracion de diversas
ingtituciones naciona esy unimportante nUmero de personerosd 18 demarzo
pasado en € foro sobre d fortaecimiento de los Personeros: un reto paralos
derechos humanos, lademocracia, redizado por la Procuraduria Genera de
la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Oficina en Colombia dd Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

El presente documento, en su segunda parte, identificalas perspectivasen
el camino del fortalecimiento de las personerias en cuanto representan
esfuerzo ingtituciona paraladefensadelos derechos humanosenlolocd. Al
recoger lasrazonesobjetivasque sustentan laimportanciadelasfuncionesque
en materia de derechos humanos redizan los personeros se ha querido
destacar |as acciones que dinamizan, fadilitan y flexibilizan lafuncion pablica,
el pape quejuegan en ladefensa de los derechos humanos aun en Stuaciones
adversas'y las acciones que estos cumplen en la busqueda de la paz.

Los tdleres lograron propidiar un acercamiento individud y colectivo de los
personeros a una reflexion autobiogréfica sobre vivencias y expaiencissen d
campo de los derechos humanos. El contexto de gprendizg e creado paratd fin
permitio inferir sobre dgunos procesos de construccion de subjetividades en €
campo de los derechos humanos y U rdacion con actitudes, imaginarios y
experiendas de los personeros municipales en d desempefio de sus funciones
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Una aproximacion a los referidos obstaculos facilita la formulacion de
algunas preguntas. ¢Qué tipo de recursos pedagdgicos Son necesarios para
promover unaculturadelosderechoshumanos contextuaizadaenlasituacion
de conflicto armado que vive d pais? ¢Qué tipo de razonamiento, actitudesy
apoyo sedeben utilizar parasuperar |osobstécul os pedagdgicos, estructurales
y coyunturales de los personeros municipaes? ¢Qué estrategias se deben
establecer por partedd ministerio plblico pararescatar lafiguradel personero
municipa? ¢Como se puede potenciar € gercicio que en  ambito de los
derechos humanos cumplen | os personeros?

A partir deestaspreguntas seformularon un grupo dehi pétesisqueintentan
identificar tanto las resistencias o impedimentos pedagdgicos que se derivan
de los obstécul os ya mencionados, como los logros, avancesy fortalezas de
las personerias en @ gercicio y defensa de los derechos humanos.

Al optar por unametodol ogiaqueutilizalashipétesi senlugar deafirmaciones,
el equipo pedagdgico considerd que setrata de percepciones que pueden ser
cambiadas, abandonadas, oratificadasen € transcurso del programa. Setrata
de un gercicio metodol gico y pedagdgico de contraste entrelo existentey [0
posible; entred obstéculoy su superacion, entre unaactuacion individua y su
posible efecto multiplicador.

No sobra advertir que los respectivos indicadores de cada hipétesis se
obtuvieron de testimonios que los mismos personeros presentaron en los
taleres.

Laexperienciaacumulada en lostalleres redizadas con lamayor parte de
los personeros, hasefia ado quelasingtituciones paraproteger y garantizar los
derechosy laslibertades delos colombianosestén sometidasalas consecuen-
ciasdeunaingobernabilidad creciente, especid menteenterritoriosdeconflic-
to armado, fruto dd climade violenciay dimentada por la propiadebilidad y
fdta de compromiso del Estado. El otro caso extremo estaria dado en
municipios gpartados donde impera una cultura tradiciona, y en donde las
ingtituciones estatales se han acomodado a unas caracteristicas de atraso y
premodemidad.

Desded punto devistadelassubjetividades,  gunospersonerosnecesitan
potenciar & uso de sus destrezas individuales y funciones legales paralograr
guelosmecanismossocid eseingituciond esen materiade derechoshumanos
se utilicen de maneraeficaz. Deta suerte que las dos dimensiones, lasocid
y laindividud, seretrodimentan respectivamente. ESto setraduce en concep-
cionesque conforman unaculturadelosderechos humanos de muy bajo perfil
y que repercute en la forma como se promueven y protegen los derechos
humanos en Colombia

La intencionalidad de este documento no es otra que la de presentar
agunos puntos de viga ingpirados en d contenido de las preguntas. ¢Qué
debemos cambiar? ¢Qué debemos potenciar?

PRIMERA PARTE
¢Qué debemos cambiar?

Sgematizando la informacion tesimonid obtenida en los tdleres de
capacitacion, se ponen a condderacion las sguientes hipdtesis que sefidan
contradicciones y tensones de las personerias municipaes pero que no
invalidan sus potencialidades, como defensoras de |os derechos humanos en
el contexto de un Estado debilitado por la situacion de conflicto interno.

* Primera hipétesis

Exigen dinamicas interingtituciondes que contribuyen a desdibujar la
natural ezade a gunas entidades estatal es. Esdl caso delarelacion personeria-
procuraduria. Algunospersoneroshan subrayado comod trabgodisciplinario
distrae su atencion de otrosasuntos mas graves eimportantes de sumunicipio.
Ademés, lodisciplinario estableceenlaprécticano solo unajerarquiafunciona
sino estructurd de las personerias con la Procuraduria.

Indicador uno. Lafuncién disciplinaria desplaza otras funciones ya que
los personeros en la précticale dan prioridad a este trabgjo.

Indicador dos. Excesivo uso de la Procuraduria de la figura de los
despachos comisorios dirigidos alos personeros municipaes. Parecieraque
fueran lareglagenerd y no la excepcion.

Indicador tres. Sobrevaoracion de la necesidad de capacitacion en
derecho disciplinario en detrimento de la formacion en derechos humanos.

I ndicador cuatro. Fatadeun programaauténomoy regular decapacitacion
de derechos humanos, derecho humanitario y derecho disciplinario dirigido a
los personeros municipales.

* Segunda hipotesis

Desde una perspectiva histdrica 'y sociopolitica, se puede afirmar que la
Defensoriadd Pueblo hadesaprovechado al ospersoneros. Todaviaestamuy
lgjos en que se condtituyan en verdaderos defensores del pueblo municipaes
por el escaso apoyo en e gercicio deestafuncion por parte deeste organismo
decontrol. EnlaactudidadlaDefensoriaestaen moradedar aconocer y hacer
efectivas las edtrategias, que Ultimamente se vienen planteando desde d nivel
centra, especificamente dirigidas alos personeros.

Indicador uno. Desconocimiento de las funciones y politicas de la
Defensoriadel Pueblo por parte de |os personeros.

I ndicador dos. Ausenciade unadependenciay deun programaespecifico
a interior de la Defensoria que respalde y colabore con las personerias.

Indicador tres. Escasa rdacion y comunicacion entre las Defensorias
regionaesy seccionaes con las personerias, asi como dd nivel central.

Indicador cuatro. Fatade un programaingituciona auténomo'y regular
de capacitacion de derechos humanos y derecho humanitario dirigido a los
personeros municipaes.

I ndicador cinco. Ausenciadeparticipaciéndelospersonerosend disefio
de las politicas y programas de la Defensoria dd Pueblo dirigidos a los
municipios.

* Tercera hipotesis

Las politicasfiscales del Estado en las Ultimas décadas se han congtituido
en un obstéculo parad funcionamiento de las personerias a imponer topesy
prohibir gastos de inversén. A esto se une la fdta de respddo de la
administracion municipd, dcadiay concgo a esta indtitucion. Para muchos
personeroslatnicasdidaadichastuacion ese usoilimitado delasolidaridad
y lacregtividad.

Indicador uno. Fata de conciencia y compromiso por parte de los
funcionarios de la administracion municipa en € tema de derechos humanos
y en € papel que cumplen los personeros dd municipaes.

Indicador dos. Ausenciade un adecuado presupuesto de las personerias
parad gercicio de sus funciones.

I ndicador tres. Ausenciadd temade derechos humanosen los planesde
desarrollo municipd.

Indicador cuatro. Ausencia de medidas de respado ingtituciona para
personeros en regiones de conflicto armado.

I ndicador cinco. Ausenciade capacitacion enlamateriaparad gercicio
de sus funciones.

e Cuarta hipotesis

El origen politico de los personeros municipaes puede ser un factor
determinante que influye en d trabgo de cada una de las personerias. Su
eleccidn por parte de |os concejos municipaes demuestra la pervivencia de
vigastradiciones dientelistas de la politica colombianay en muchos casosla
ausencia de criterios de idoneidad para la escogencia de |os personeros.

Indicador uno. Poca independencia frente a las actuaciones de los
concgos municipales, especidmente en decisiones que pueden afectar ala
comunidad.

Indicador dos. Limitada actuacion como agentes dd ministerio publico
especidmente para gercer vigilanciaadminigrativaen € nivel municipd.

Indicador tres. Reducida gestion de los personeros ante presuntos
responsables que son de su mismalfiliacion politicao que pertenecen a grupo
politico mayoritario del Concgjo municipd.

Indicador cuatro. Algunos optan por prestar atencion a los intereses
personaes o politicos de los miembros del Concgjo.

I ndicador cinco. Asesoriajuridicadel ospersonerosa concgomunicipa
tanto en aspectos propios de las funciones del concgo como en asuntos
personales.
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I ndicador sei's. Desconocimiento de muchas autoridades municipaesde
las funciones de la personeria.

* Quinta hipotesis

Los actores armados ilegales —grupos guerrilleros y de autodefensa— son
otro factor que contribuye a distorsionar la figura del personero. Desde su
miradaeintereses hacen presionesparautilizar a personeroasufavor oensu
contra. No escapan a esta presién, algunas conductas de miembros de la
fuerza plblica.

Indicador uno. Utilizacién del personero por parte de los actores

armados como un intermediario que facilite satisfacer sus intereses ante la
comunidad.

I ndicador dos. Ordenes perentorias por parte delos actoresarmadosde
lo que debe 0 no hacer un personero.

I ndicador tres. Presionesa personero parague actte como mediador en
asuntos que éticay legdmente no son admisibles.

Indicador cuatro. Miedo generalizado anteamenazasy control gjercidos
por los actores armados.

Indicador cinco. Estigmatizacion de los personeros que trabgan en
munNicipios con presencia de actores armados.

Indicador seis. Descdlificacion de personas o funcionarios de otros
municipios controlados por cuaquier actor armado contra e personero que
vive en otro municipio controlado por un actor armado.

* Sexta hipotesis

La excesiva proliferacion de funciones otorgadas por d legidativo y d
gecutivo convierte a los personeros municipales en unos de los empleados
publicos con més funciones en € pais. Eda asdgnacién desmesurada de

funciones esta desdibujando lafigurade lapersoneriay en laprécticaobliga,
muchas veces, alos personeros a actuar con criterios poco objetivos.

Indicador uno. Imposibilidad de contar con un catalogo de todas las
funciones actuaes asignadas por leyes o decretos a los personeros.

I ndicador dos. Dificultad paraidentificar quénormasrelacionadascon sus
funciones estén vigentes, cudes modificadas y cudes derogadas.

I ndicador tres. Zozobraparadeterminar lasprioridadesen e gerciciode
su trabgjo debido a nimero tan ato de funciones.

Indicador cuatro. Permanente asignacion de nuevas funciones por parte
del Congreso y del Gobierno Naciond.

Indicador cinco. Ausencia de comunicaciones regulares para los
personeros en que selesindiquelas normas nuevas queles asignan, modifican
0 derogan funciones.

 Séptima hipodtesis

Laconcepcion delo que significaser funcionario publico en un Estado que
poco selegitimafrentealasociedad civil, etaintimamentere acionadacon las
prioridades que los personeros tienen a la hora de decidir cud debe ser €
nlcleo bésico de su actuacion como defensores de |os derechos humanos.

I ndicador uno. Enagunos casos, ausenciade planes concertadosconla
comunidad en materia de derechos humanos.

Indicador dos. Fdtaincrementar lainiciativa parapromover y utilizar las
acciones y recursos judiciales contemplados para la proteccion de los
derechos humanos.

I ndicador tres. Prguiciosfrenteal osorganismosno gubernamentalesque
impiden desarrollar actividades conjuntas en beneficio de la comunidad.

Indicador cuatro. Escasa iniciativa para asumir casos 'y queas de la
comunidad que no le son denunciados directamente.

Indicador cinco. Poca autocritica para identificar las omisones en €
gercicio de susfunciones en d campo de los derechos humanos.

I ndicador seis. En ocasionesexiste escasaclaridad sobre € concepto de
responsabilidad de derechos humanaos en cabeza del Estado.

* Octava hipoétesis
Lasexperienciasharradaspor a gunospersonerosdejancircular unavision
delosderechos humanos que sereduce aun plano asstencidista, contempla

tivoy paternalista. Lo curioso es que estaconcepcion no reconoce quevarias
de susactuaciones hacen parte delos derechos humanosy, en ocasiones, ven

SUS acciones como una obra caritativa que no pueden satisfacer a cabalidad
por € escaso presupuesto con que cuentan las personerias. Siendo asi las
COSas,

I ndicador uno. Presenciade sentimientos de frustracion dimentados por
e imaginario asdencidisa

I ndicador dos. Algunosdestinan partedesu sdarioasatisfacer necesidades
bési cas de habitantes de su comunidad.

I ndicador tres. Minimas actuaciones frente a hechos que presuntamente
son de responsabilidad de agentes del Estado, o que involucran amenazas 0
vulneracionesdederechosalavida, integridady libertad bgjo € argumentode
no arriesgar su seguridad y de no comprometer su filiacion politica

Indicador cuatro. Desviacion de la aencidn de problemas graves del
municipio SO pretexto de acrecentar ese imaginario.

* Novena hipétesis

Laldgicacon lacud se abordala problemética de la eeccion socid y la
conducta individud frente a un proyecto de derechos humanos permite
descifrar variostipos de escepticismos que ameritan especia aencion enuna
propuesta de derechos humanos. La razon para ser escéptico sobre la
pertinenciadel osderechoshumanoscomo unae eccidnsocid eindividud esta
en lacreencia de que no bastan los intentos razonados para conseguir |o que
queremos. Estaldgicatiene dos vertientes, una que se puede llamar lalégica
dd desencanto presente en imaginarios que se nutren de lafata de garantias
y delosescasosresultados, otraque se basaeninnumerablesprejuiciossobre
losderechoshumanos. Aunquee discursodederechoshumanoshapermeado
importantes sectores socidesy es parte de lapolitica gubernamenta todavia,
perviven resgtencias que ven con desconfianza su posbilidad como un
proyecto de convivencia

I ndicador uno. Ausenciade credibilidad en las indtituciones.

Indicador dos. Fdta de referentes e informacion sobre los juicios que
permitan una reflexion autocritica, postivay prospectiva

Indicador tres. Ausencia de blusqueda de mecanismos que permitan
romper € aidamiento culturd a que han Sdo sometidas ciertas regiones ddl
pais.

Indicador cuatro. Unaamaosfera generdizada de desesperanza frentea
lagtuacion dd pais.

Indicador cinco. Exigencia de prguicios sobre lo que sgnifican €
fundamento, la gplicacion y vigencia de los derechos humanos.

» Décima hipotesis

Desded puntodevistadel sujeto del conocimiento, esposibleinferir sobre
ciertos obstacul os pedagdgi cos comunes aquienes seaproximan a campo de
los derechos humanos. La experiencia de un aprendizaje memoristico, poco
investigativoy heterénomo, reducel osderechoshumanosaun planolega que
empobrece |o juridico. Esta experiencia va en contravia ddl principio peda
gogico aprender a agprender y de entender la complgidad que encierra un
saber de |los derechos humanos.

Indicador uno. Fata de destrezas para interpretar € entorno y poder
dilucidar sobre la pregunta: ¢Qué aspectos del entorno favorecen o impiden
lapromocion y proteccion de los derechos humanos?

I ndicador dos. Fdtadeiniciativapararesignificar lasexperienciasvividas,
individudesy colectivas, en todos |os aspectos que atafien alaformacion de
sujetos de derechos.

I ndicador tres. No son muchoslosproyectosindividuaesy colectivosde
autoformacion.

Indicador cuatro. A muchos personercs les fdta espiritu investigetivo
para abordar diversas poblemética de los derechos humanos.

Indicador cinco. Ausencia cas totd de la ensefianza de derechos
humanos en las universdades.

Indicador seis. Herencia de una pedagogia convenciona que ofrece una
visién no holigtica de los derechos humanos, reduciéndolos a un plano legd,
en e queincluso sees deficiente en los propios fundamentosjuridicos, 1o que
limitael gercicio profesond de |los defensores de derechos humanos.

I ndicador siete. Fatadeun modelo pedagdgicointegra y participativod
interior del Minigterio PUblico que estimule € estudio, la investigacion y la
aplicacion de los derechos humanos.
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I ndicador ocho. Exigenciadeunafuerteinfluenciadd derecho pend para
mirar la problemética de derechos humanos, ignorando ala postre € origen
condtituciona e internaciona de los derechos humanos.

Indicador nueve. Dificultad paraidentificar y diagnogticar |as conductas
violatorias correspondientes a cada derecho.

» Decimoprimera hipétesis

Laexigenciadeunavisionreducidapor partedel ospersonerosdequiénes
sonvictimasde violacionesde derechoshumanoso deinfraccionesa derecho
humanitario y de qué hechos congtituyen violaciones de derechos humanos o

infraccionesa derecho humanitario, restringeenlaprécticae trabgo deestos
en esas materias.

Indicador uno. Escasa cultura de la denuncia por parte de la sociedad
civil, retrodlimentada por laimpunidad.

I ndicador dos. Enadgunoscasos, laexistenciade estereotipos, prejuicios,
Smpatias y antipatias se convierte en criterios preferentes que desplazan lo
éicoy lojuridico aun segundo plano.

Indicador tres. En ocasiones, la ausencia de criterio juridico preciso
impide reconocer dgunas victimas y Stuaciones de violacion de derechos
humanos e infraccion a derecho humanitario.

Indicador cuatro. Posturas reverentes y acriticas frente alos presuntos
responsables de violaciones de derechos humanos e infracciones d derecho
humanitario.

Indicador cinco. A dgunospersoneroslesfatacompromiso conlagrave
Stuacion dederechoshumanosy dederecho humanitario queatraviesad pais.

 Decimosegunda hipoétesis

En Colombia hay territorios habitados por pueblos en ato riesgo que se
destacan por la particularidad de las formas de discriminacion a que son
sometidos. Los pueblos indigenas'y afrocolombianos'y la poblacion despla-
zada, son los mas comunes. El balance de la experiencia pedagogica dga
huellas preocupantes sobre € imaginario excluyente'y discriminatorio que se
puede haber generado sobre estos grupos, extensivo alos personeros delos
municipios que abergan dichas poblaciones.

Indicador uno. En agunas ocasiones se percibe un rechazo por las

identidades de | os puebl osindigenas, afrocolombianosy poblaciones despla:
zadas.

Indicador dos. Lenguge despectivo para referirse a los indigenas,
afrocolombianos y desplazados.

I ndicador tres. Repetidos obstacul os parahacer efectivalagecucion de
los recursos de propiedad de los pueblos indigenas.

I ndicador cuatro. Ausencia de catedra etnoeducativa.
» Decimotercera hipotesis

El pretexto del conflicto armado ocasiona que a gunos personeros vean u
oculten sin criterios objetivos otros hechos o problemas vinculados con la
Stuacion de derechos humanos. EStavison tergiversay parcidizano sdlo la
redidad Sno € concepto mismo de integrdidad de los derechos humanos
(I6gicadelavighilizacion o invighilizacion).

Indicador uno. En ocasones existe una vison fatdisa dd conflicto
armado con frases tales como “agui no hay nada que hacer”.

Indicador dos. Sobrevaoracion de agunos derechos humanos para
opacar 0 esconder |os efectos de la criss humanitaria

I ndicador tres. Esgenerdizadalafdtadeandisisestructura delascausas
y consecuencias delaviolencia

I ndicador cuatro. Ausenciadeun conceptointegra dederechoshumanos.
Un caso tipico estariailustrado por lasubvaoracion delaprobleméticadela
violenciaintrafamiliar antelagravedad dd conflicto armado o sobrevaloracién
de esta como evasion de laexistenciade conflicto armado.

» Decimocuarta hipétesis

Laconcepcién del personero como héroe, como cobarde o como indivi-
duo precavido, (portador, de una estrategia de supervivencia) reflga una
concepci n equivocada sobre lare acion personero-sociedad civil, que sigue
privilegiando la figura de un funcionario que en ocasiones no representa ala
comunidad. Esta concepcion vaen contraviadel mandato condtituciond que

promueve la congtruccion del teido socid dimentado por la participacion
ciudadana.

Indicador uno. Lareacion entred personeroy las organizacionesdela
sociedad civil en ocasiones es escasa.

Indicador dos. Desconocimiento de la comunidad de las funciones del
personero municipa en & campo especifico de los derechos humanos.

Indicador tres. En agunos personercs fata mayor compromiso en ser
representante de la comunidad, defensor de derechos humanos y veedor
ciudadano.

Indicador cuatro. Poca legitimidad de dgunos personeros municipaes
frente alos habitantes de su municipio.

Indicador cinco. Se requieren més proyectos conjuntos entre las
personerias y lacomunidad o |as organizaciones de la sociedad civil.

Indicador seis. Minima existencia de veedurias ciudadanas y otros
mecanismos de participacion comunitaria

Indicador siete. Existencia, a veces generaizada, de pregjuicios ante las
organizaciones no gubernamentaes.

 Decimoquinta hipotesis

La diferenciacion entre lo urbano y lo rurd, vista desde los personeros,
acrecientaunasituaci on antagonicaentred campoy laciudad. Lospersoneros
y otros funcionarios publicos ven alaciudad o ala cabeceramunicipa como
un lugar més seguro y comodo en contraposicion del campo, que es arasado
e inseguro.

I ndicador uno. Escasa atencion de los personeros a las probleméticas
ocurridas fuera de las cabeceras municipaes.

I ndicador dos. Estigmatizacion deloshabitantesdelaséreasruraescomo
Smpatizantes 0 miembros de actores armados.

Indicador tres. Fata de mayor compromiso de los personeros de las
capitales de departamento con € tema de los derechos humanos.

Indicador cuatro. Miedo generdizado de vistar las zonas ruraes.

Indicador cinco. Ausencia de una vison adecuada del concepto de
MuNicipio yaque es minimizado a lamera cabeceramunicipd.

» Decimosexta hipotesis

No existe unaidentidad de la personeriacomo ingtitucion. Laausenciade
un sentido de pertenenciaaunaentidad estatal esevidente. Lospersonerosse
identifican més como smples funcionarios municipalesy no como integrantes
del Minigterio Plblico y defensores del pueblo que cumplen importantes
funciones congtitucionaes propias de entidades de un nivel naciond.

Indicador uno. Existenciadeun sentimiento detotd soledadend gercicio
de sus funciones.

Indicador dos. Mayor sentido de pertenencia con la administracion
municipa que con la Procuraduria o Defensoria

Indicador tres. Mayor identificacion ddl personero como un empleado
publico desconociendo la pertenencia a la personeria como unaingtitucion y
un organismo de control.

Indicador cuatro. Desconocimiento de las politicas y de las propias
funcionesdelaProcuraduriaGenera delaNaciony laDefensoriade Pueblo.

Indicador cinco. Escasa rdacion entre los personeros municipaesy los
funcionariosdelasprocuraduriasy defensorias, tantoanivel regiond, provincid
y secciond como anivel naciond.

- Decimoséptima hipdtesis

Ladebilidad del sentido de pertenencia de |os personeros asu gremio es
evidente. LaAsociacion Naciond de Personeros, Asonaper, empiezaatener
unamayor cohesidn anivel regiond que naciond.

Indicador uno. CriticasaAsond per lamuestran como unaasociacion que
cuenta alin con debilidades para proteger 1os intereses de |0s personeros.

Indicador dos. PercepciondequeladuntaDirectivaNacional deAsona per
tiene intereses politicosy no gremides.

Indicador tres. Desconocimiento de las actividades y funciones de
Asond per.

Indicador cuatro. Escaso funcionamiento de |as asociaciones regionaes
de personeros. En adgunos departamentos no se han reactivado.
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- Decimoctava hipotesis

Laspersoneriasde Bogotd, Cdi y Meddlin son atipicasfrentealasdemés
personerias por  presupuesto que mangan, e nimero de funcionarios con
gue cuentan 'y por pertenecer alas tres ciudades mas grandes dd pais.

Por dichas razones, adquieren tres retos especiales. Primero, hacer un
gportealaprobleméti caurbanadel osderechoshumanos; segundo, evitar que
la problemética de estos sea residud y, tercero, asumir un mayor liderazgo
frente alas demas personerias ddl pais.

Indicador uno. Déhil legitimidad delas personerias antelos habitantes sus
respectivas ciudades.

Indicador dos. Fatadeliderazgo parareconvertir suspropiasexperiencias
a andlids de la problemética de derechos humanos en € ambito urbano.

Indicador tres. Reducida colaboracion de la personeria de Bogota ante
suspareshaciondes, d igud queladeCali antelaspersoneriasdd departamento
de Vadley lade Meddlin ante las personerias de Antioquia.

Indicador cuatro. Bgjo perfil de las personerias delegadas de derechos
humanos en cada una de estos despachos.

- Decimonovena hipotesis

La urgencia de hacer redidad € propdsito de modernizacion de los
municipios que le dé vida a las aspiraciones colectivas e intereses pablicos
como solucion d atraso, desorganizacion, incoherencia y corrupcion del
régimen municipa colombiano (con escasas excepciones), plantea una
responsabilidad histérica compartida por los tres poderes, € miniserio
publico y la sociedad civil. En ese horizonte, la figura de la personeria es
prioritariapor cuanto por mandato lega debeser actor - puenteentree Estado
y lasociedad civil, amanerade garante delamora del Estado y defensor de
losintereses colectivos. Sin embargo, laproduccién discursivadelos propios
personeros en un contexto pedagdgico y la objetiva fdta de respado
ingtitucional permiten deducir que en ese campo delaaventurademocréticaes
donde se hace evidente un vacio de una concepcion modernizante de los
municipiosy por ende delaspersonerias. Ta ausenciaproduce un funcionario
gue = bambolea entre d activismo, la impotencia, la incredulided y €
desdnimo que nutren € circulo vicioso dd atraso, de la debilidad del Estado
y delafatade garantias ciudadanas.

I ndicador uno. Desconoci miento compartido delanormetividad municipal
por las principaes autoridades municipaes, dd ministerio publico y de la
sociedad civil.

Indicador dos. Incumplimientodelaley queestablecelamodernizaciondel
sistema municipa, como por gemplo la autonomia presupuestal y la
independencia adminigtrativa de las personerias.

Indicador tres. Ausenciade un estatuto delas personerias que contribuya
atrazar d perfil basico de esainditucion.

Indicador cuatro. Ausencia de posturas prospectivas y motivaciones
trascendentaes en € gercicio de las funciones publicas.

Indicador cinco. Fatade éicadd funcionario publico.
Indicador seis. Prgjuicios mutuos entre sociedad civil y Estado.

Indicador siete. Desesperanza sobre € futuro de muchos municipios a
mediano plazo por ladegradacion del conflictoarmadoy por laprofundizacion
de lacrigs socid, politicay economica

- Vigésima hipétesis

El Estado y la sociedad civil no promueven € reconocimiento de manera
explicitaa personero como un defensor de derechos humanos apesar delas
funciones legdes asgnadas y del trabgo que redizan. Estaimportante labor
del personero esignorada por parte de las entidades del Estado colombiano,
de los organismos intergubernamentales y de las organizaciones no
gubernamental es tanto naciona es como internacionales.

Indicador uno. Ausenciade reconocimientos publicosa personero como
defensor de derechos humanos.

Indicador dos. Escaso cubrimiento de los medios de comunicacidn ala
labor de defensa de derechos humanos que desarrollan |as personerias.

Indicador tres. Fata de convocatoriaalos personeros municipalesalos

espaci osdeinterlocuci on en materiade derechoshumanosdel asentidadesdel
Estado.

Indicador cuatro. Pocainvitacion alos personeros a eventos nacionales
e internacionaes de derechos humanos, organizados tanto por organismos
intergubernamentales como por ONG de derechos humanos.

Indicador cinco. Minimareferenciaen losinformes de derechoshumanos
redlizados por entidades nacionales einternacionaesd trabgjo de defensade
derechos humanos redlizado por |0s personeros municipales.

Indicador seis. Bga utilizacion de las personerias como fuentes de
informacién en derechos humanos por parte de entidades del Estado y por
organizaciones de la socieded civil.

Indicador siete A pesar ddl indicador anterior, € sentimiento por partede
lospersonerosesquealas ONG nacionadeseinternaciondessololesinteresa
acercarse a ellos como fuente de informacion ofreciéndoles bgjo apoyo y
colaboracion.

Indicador ocho. Exclusiéndelospersonerosene programadeproteccion
gubernamental para defensores de derechos humanos.

Indicador nueve. Ausenciadepoliticay planesdetrabajo impul sados por
la Procuraduria General de la Nacidn o por la Defensoria del Pueblo que
coordinen € trabgo de defensa de derechos humanos adelantado por las
personerias.

Las anteriores hipGtesis sobre varios obstéculos tanto pedagdgicos,
indituciondles, estructurades y coyunturdes no invaidan de ninglin modo €
trabgj o delos personeros municipa esen ladefensadel os derechos humanos.
No pueden generdizarse para todos los personeros del pais, ni tampoco
pueden predicarsepor g empl o paral osdeun departamento, edad, universidad
o religion determinadas.

Gracias a los tdleres se han podido identificar actividades importantes
adelantadas por los personeros tendientes a proteger muchos derechos
humanos, asi como personerosquegozandevaliosascapacidadesprofesionaes
y persondesend gercicio desusfunciones. Lo quesequiere subrayar esque
€s3s acciones positivas hasta ahora percibidas en @ proceso de capacitacion
aln no hacen parte de laregla generdl.

En sintesis, se trata de destacar un aspecto que puede resumirse en una
Gltima hipdtesis que se deduce de unaiintervencion dd Defensor del Pueblo,
Eduardo Cifuentes Mufioz, a partir de la exposcion de agunos de los
resultados y obstéculos del proceso.

- Hipotesisfinal

Las personerias, a pesar de su pertinencia, vigenciay potencididad, son
una muestra de cdmo se dilgpida un recurso ingtituciona en Colombia

Indicador uno. Lafatade coordinacidn, y en muchos casos, laausencia
deprogramasespecificosderespal do alaspersoneriaspor partedd ministerio
publico.

Indicador dos. Lafdtadeinterésdelosorganosde poder publico antelos
personeros municipales.

Indicador tres. La indiferencia de la sociedad civil y de las ONG de
derechoshumanosanteunafiguraingtituciona quelarepresentay quevelapor
la proteccion de sus derechos.

Indicador cuatro. El insuficiente reconocimiento naciond e internaciond
de los personeros como defensores de derechos humanos.

Indicador cinco. El bajoautorreconocimientodel personerocomogarante
delosderechos humanos, representante delacomunidad, veedor ciudadano,
defensor del pueblo y agente del minigterio publico.

Para empezar a superar estas Situaciones descritas en las hipétesis, €
programabuscaincidir en € personero en unadoble viatanto como persona
y funcionario, sujeto y objeto de derechos y deberes, como en ofrecer una
vigon integral de los derechos humanos. Frente a lo primero se buscan
exteriorizar losdoblesrolesdd personero: queasumaque esunindividuo que
es ujeto de derechos y también que es un funcionario objeto de deberes.
Frente a lo segundo se subrayan algunos conceptos bésicos de derechos
humanos, en los planos ético, pedagdgico, juridico y préctico, tendientes a
ofrecer unavison integra delos derechos humanos que les permitaactuar de
una manera mas cudificada y comprometida en favor de la proteccion y
promocion de los derechos humanos.

Sinembargo, |os esfuerzos adel antados por € programano son suficientes
por si solosy se necesita que las entidades partes del convenio addanten una
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seriedeactividadestendi entesasol ucionar d gunosdel osobstacul osplanteados.
El minigterio publico en su conjunto deberia disefiar un programa de
fortaecimientodelaspersoneriasmunicipad es Estapuedeser lafdiz oportunidad
depor primeravez estructurar un programacomo ministerio publico. Seafirma
lo anterior, porque en laprécticano existe un ministerio publico; lo que hay es
una Procuraduria, una Defensoriay unas personerias que trabgan de manera
adada e independiente.
SEGUNDA PARTE
¢Qué debemos potenciar?
En esta segunda parte se sefidan 97 razones que sustentan laimportancia

y pertinenciade las funciones que cumple e personero municipa en e anbito
de los derechos humanos.

Parasu el aboraci on seaprovechd lainformaci on obtenidacon € avancedd
programay lainterlocucion con un nimero mayor de personeros, detd suerte
quelaformul acion de nuevas hipdtes s basadas en unapercepcion masamplia
detestimonios sobre d gercicio de lasfunciones que en materia de derechos
humanos cumplen estos servidores publicos, dio como resultado una vision
depurada de las perspectivas que esta ingtitucion tiene frente a su mandato
condituciond.

- Primera hipétesis

El buen desempefio deun personero en € campo delosderechoshumanos
tiene d efecto multiplicador de congtituirse en la Ultima eperanza frente aun
creciente proceso de dedegitimacion dd Estado y ante a la criss de
gobernabilidad que se presenta en algunos municipios.

L as respuestas col ectivas impul sadas por 10s personeros han sdo unavia
utilizadaparasuperar dgunasdelasconsecuenciasdedichacrisgsy, enmuchos
casos, son |os personeros quienes reivindican € estado de derecho y por lo
tanto, representan e Uinico ed abon entreestey lascomuni dadesmasapartadas.
Bg 0 estascircunstanciasestan reinventando estrategiasparapromover loque
puede llegar a ser un verdadero estado de derecho.

Indicador uno. El personero adelanta campafies de sensbilizacion y
formacidn a su comunidad respecto de los postulados del estado socia de
derecho.

Indicador dos. Promueve y defiende la vigencia del estado socid de
derecho haciendo €efectivos los mecanismos de proteccién de derechos
humanos.

Indicador tres. La gestion que adelanta se condtituye en la presencia
efectiva del estado de derecho enlo locdl.

Indicador cuatro. Propicia € acercamiento entre gobernantes y
gobernados.

Indicador cinco. En su afén deendtecer y resdtar laimagen de un estado
socia dederecho, @ personero construyeunadelascarasamablesdel Estado.

Indicador seis. Su presencia evita, en muchos casos, frecuentes excesos
de poder de otras autoridades.

Indicador siete. Sirve de gpoyo alacomunidad ante laausenciade otras
autoridades.

- Segunda hipotesis

El trabgo redlizado por los personeros municipales como defensores de
derechos humanos y de derecho internaciona humanitario, contrasta con
ciertas creencias distors onadas sobre la gestion publicay resignificad estilo
“burocrético” de agunos funcionarios.

Indicador uno. El trabgo con la comunidad, edtrategia que se hdla
presenteen dgunasexperienciassgnificativas, hacontribuidoadignificary dar
credibilidad alafigurade personero.

Indicador dos. Losmegoreslogrosen & campo delos derechos humanos
sehan obtenido cuando han actuado conimparcididad, equidad, sintr&ficode
influencias ni discriminacion.

Indicador tres. La solucion de problemas puntuaes en € campo de la
sdud, sarvicios publicos, educacion y libertades, entre otros inspiran la
confianza de la comunidad.

Indicador cuatro. E cumplimiento de funciones afines a los derechos
humanos hacen de los personeros los defensores por naturadeza de la
comunidad.

Indicador cinco. Las acciones mas relevantes logradas por agunos
personerasdinamizan, fadilitany flexibilizanlafuncon piblicadelasindituciones
gue tienen un mandato legd en & campo de los derechos humanos.

Indicador seis. El contacto con laprobleméticasocia y lablisquedadesu
solucion, conviertea Personero Municipa en un funcionario pblico con dto
nivel de sensbilidad socid.

- Tercera hipétesis

L as personerias que més se han destacado en la defensa de los derechos
humanossecaracterizan por asumir € cargo conimparciaidad eindependencia
frentealaspresonesei nteresespaliticosquesepueden originar ensueeccion.

Loscriteriosdeapoyoalaciudadania, € saber decir “no”, convierteaestos
personeros en mediadores en un entorno en donde multiples contradicciones
politicas marcan lavidamunicipa.

Indicador uno. Estos Personeros Municipales anteponen sus deberes
legaes alos intereses politicos.

Indicador dos. Paradloslaresponsabilidad conlacomunidad es superior
a sus compromisos politicos.

Indicador tres. Obedecen aunaindependenciade criterio en @ gercicio
ético de su control socid y adminigrativo.

- Cuarta hipétesis

Lacrissde derechos humanos que se vive en a gunos municipios ubicados
en zonas de conflicto armado hallevado aincrementar d trabgo humanitario
por parte de los personeros. Por su inmediatez, en muchos casos, estas
acciones no cuentan con € apoyo de organismos de carécter nacional o
internaciond.

Existen experiencias en este campo que es necesario recoger, S stematizar
y acompaiiar bgo la premisa de que las gestiones humanitarias no rifien con
la prohibicion de addlantar didogos regionaes.

Indicador uno. En ocasiones son los primeros en brindar asstencia
humanitariaalas victimas del conflicto armado.

Indicador dos. Participan en accioneshumanitariastalescomo: entregade
alimentos ala poblacion aidada por los enfrentamientos armados, entregade
cadéveresalosfamiliares, delasvictimas, ayudaalos heridosy atencion ala
poblacion desplazada.

Indicador tres. Ante la ausencia de otros organismos, son quienes
garantizan lainmediatez en las acciones humanitarias.

- Quinta Hipotesis

Son cadavez més|os casos de personeros que entienden laimportanciade
promover la participacion ciudadana. En esa medida han propiciado la
formacion de lideres'y redes comunitarias como estrategia para fortalecer su
labor en un esfuerzo que se enfrenta a la escasa cultura de la participacion.

Indicador uno. Promueven la conformacion de escenarios de control
socid y de veedurias ciudadanas.

Indicador dos. Paraimpulsar planes o proyectos de interés comunitario
tienen en cuenta ala comunidad como su principa diada

I dentificany capacitan lideresenlaparticipacion ciudadana, convirtiéndose
en “cazadores’ de talento humano.

Indicador tres. En desarrollo de sus funciones y acciones de liderazgo,
fortalecen la participacion ciudadana contribuyendo a la reconstruccion del
tgido socid.

- Sexta hipétesis

Los personeros se han convertido en referentes indituciondes de vita
importanciaparalablisquedade lapaz eiguamente han impulsado formas de
resstencia civil a los actores armados d margen de la ley. Los casos més
exitosos e igualmente los fracasos en ese campo, hacen parte de un saber
acumulado que podriailuminar las politicas de paz del gobierno naciond.

Indicador uno. En ocasiones, enformaaidaday con criterio humanitario,
contribuye a resolver probleméticas ddl conflicto armado ambientando la
posibilided del didogo.

Indicador dos. Senshiliza ala comunidad en la defensa pacifica de los
derechos humanos.

Indicador tres. A través delas acciones humanitarias busca sengbilizar a
los actores dd conflicto.
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Indicador cuatro. No detienelaguerra, pero procuraque estaseamenos
trégica

Indicador cinco. Son coordinadoresy gestoresdelajusticiade paz enlos
municipios

Indicador seis. Su experiencia en la soluciéon pacifica de conflictos
contribuye a evitar errores futuros.

Indicador siete. Hanlegitimado méodosno convencionadesdedefensade
los derechos humanos.

- Séptima hipotesis

Entérminosgeneraes, € recorte presupuestal quesufrieronlaspersonerias
hatraido efectos negeativos parad cumplimiento del mandato condtituciond,
sin embargo, agunos personeros han ido mas ala de lo que les permite €
escaso presupuesto oficid y han gorendido a buscar financiacion utilizando
estrategias como la presentacion de proyectos ante organismos de coopera
cion hilaterd, la participacion ciudadana y acuerdos interingtitucionaes para
desarrollar acciones puntuales que beneficien ala comunidad.

Indicador uno. Enagunos casos gprovechar y optimizar € factor humano
de su comunidad es una dternativa frente a la escasez de recursos.

Indicador dos. Su cercania con los organismos no gubernamentaes de
derechos humanosy |as entidades estatal es ha permitido, en lgunos casos, la
financiacion de proyectos de atencidn humanitariay de derechos humanos.

Indicador tres. Antelaocurrenciade catéstrofes, convocaalasolidaridad
de la. comunidad.

Indicador cuatro. El compromiso socid quelo caracterizahaafectadoen
ocasiones hasta su propio saario.

- Octava hipotesis

En muchos contextosregionales, caracterizadospor € deterioro del orden
publico, a gunospersonerosson cadavez mashéabilesparaactuar optando por
laestrategiadeprivilegiar lasaccionesdedefensay protecci dn antesque hacer
mencion de dlos. Serecurre asi, aladenominada” estrategiadel sllencio” de
la que exigen innumerables tesimonios.

En este sentido lafigurade personero héroe o cobarde, delaque se habia
hechoreferenciaenlaprimerapartedel documento, esposiblequeestésiendo
reemplazada por otra, caracterizada por la prudencia.

Indicador uno. Algunas, de sus acciones humanitarias quedan en d
anonimato por la conveniencia de la prudencia

Indicador dos. El Personero Municipd trabgja més en la proteccion que
en lafundamentacion de los derechos humanos.

Indicador tres. Utiliza un lenguge sencillo y credtivo para la difuson,
promocion y defensa de los derechos humanos.

Indicador cuatro. Con sus acciones ha logrado proteger los derechos
humanaos, gn, importar € interlocutor y Sn prgjuicios.

Indicador cinco. La compenetracion con la Stuacion regiond y la
idiosincracia de comunidad les permite encontrar dgunas férmulas para
disminuir las consecuencias ddl conflicto armado enlo locdl.

Indicador seis. La independencia, imparcididad, en agunas ocasiones,
facilitan su credibilidad ante las partes en conflicto.

- Novena hipotesis

Uno delos aspectosmés ddicadosen d cumplimiento delasfuncionesdel
personero es |a participacion en escenarios ingtitucionales que requieren de
extremada cautelay prudencia. Dicha caracterigtica se congtituye en todo un
gprendizagje que potenciay a mismo tiempo resguarda su seguridad, porque
esenloloca donde se vive con mayor intensdad € conflicto armado.

Indicador uno. El personero participaen |os consgjos de seguridad como
garantedequelasdecis onesquealli seadopten no atenten contral osderechos
humanos.

Indicador dos. La prudenciay la cautela son pilares fundamentales en €
cumplimiento de sus funciones.

Indicador tres. En los casos en que su gestion es Optima se convierte en
el interlocutor més requerido de la comunidad en temas relacionados con la
vida, honray bienes de sus conciudadanos.

Indicador cuatro. Interviene prudentemente en los escenarios locales
teniendo en cuenta laredidad de su entorno.

Indicador cinco. Por la naturaleza de su funcidn, esta permanentemente
eXpuesto a NUMErosos riesgos.

- Décima hipotesis

Muchos de | os escenarios donde actlian |0s personeros presentan como
caacteridticas la pluriculturdidad y multietnicidad. Algunos de dlos han
abordado tales diferencias en formapositivay proactiva para convertirlasen
punto deencuentro queenriqueced tgido social. Lasexperienciasquetilizan
el didogo cultura merecen destacarsey sirven dereferente paraaplicarlasen
otros contextos.

Indicador uno. El personero que reconoce escenariosdiversos, cultura y
étnicamente, propicia epacios de convivenciay tolerancia

Indicador dos. Su sentido depertenenciay € compartir con sucomunidad
congtruyen identidad.

Indicador tres. Conoce las diversas formas de vida de su comunidad y
promueve € respeto aladiferencia

Indicador cuatro. Lasdiferenciasénicasy culturaesno se conviertenen
una barrera sino que son gprovechadas como una oportunidad para.unir ala
comunidad.

Indicador cinco. Reconociendo la diferencia, da un trato equitetivo ala
comunidad locdl.

Indicador seis. Resatando€ principiodeladteridad, construyeescenarios
participativos y convergentes.

- Undécima hipoétesis

Enmuchos municipioslospersoneros se han convertido enlosfuncionarios
maésactivosparaafrontar Stuacionesquerequieren deunaprontaintervencion
dentro de la delicada situacion de orden publico. En este sentido hay una
tendencia a que |0s personeros sean més proactivos que reactivos.

Indicador uno. Antelasdificilessituacionesdeorden publico quevivenlos
municipios, € personero hace propuestas cregtivas'y de contingencia.

Indicador dos. Con su accionar, en muchos casos e dinamiza e sstema
naciond de aertastempranas paralaprevencidn de violacionesmasivasalos
derechos humanos.

Indicador tres. A pesar del miedo, actUa en situaciones emergentes.

Indicador cuatro. Aun en las Stuaciones que dteran € orden publico
asume con dinamismo d rol de defensor de los derechos humanos.

Indicador cinco. Frente alaocurrencia de conflictos comunitarios agiliza
laintervencion de las autoridades correspondientes.

- Duodécima hipotesis

L aneces dad permanentede consultasobreaspectosjuridicos, contrastada
cond conocimiento avecesprecarioy poco especializado enasuntosdedicha
natural eza, haconducido alaconformaci én deunaespeciederedesinformaes
de consultas juridicas que procuran llenar en parte dichos vacios.

Indicador uno. La personeriaese consultorio juridico de lacomunidad.

Indicador dos. Orientay acompafialagplicaciondelanormaend entorno
locd.

Indicador tres. Lasolidaridady camaraderiaentre personerosfortalecee
cumplimiento de sustareas'y responsabilidades.

Indicador cuatro. Las asociaciones de personeros se han convertido en
herramientas Utiles y solidarias para la busqueda de soluciones a problemas
COMunes.

Indicador cinco. Muchosdeellosprocuran su capacitaci on paramantener
actualizados sus conocimientos.

» Decimotercera hipotesis

Enlasagendasdelamayoriadelos personerosestan presentessituaciones
limite de personas que claman por sus derechos econdmicos, socides y
culturaes (trabgo, saud, vivienda, educacion, dimentacion y participacion
culturd). La solucion, asi sea parcid a dichas demandas, muestra unade las
razonespor lacual lafiguradd personero esreconociday necesariadentro de
su entorno.

Indicador uno. En muchosmunicipioslospersonerossonlosgarantesmas
inmediatos de | os derechos econémicos, socidesy culturales que reclamala

comunidad y dlo los haconvertido en unadelasingituciones més cercanas a
lamisma



GACETA DEL CONGRESO 13

Viernes 24 de enero de 2003

Pagina45

Indicador dos. Con su actuacion, los mecanismos de proteccion de
derechos humanos se fortalecen y efectivizan.

Indicador tres. Gesionaantelaadministracionmunicipd laimplementacion.
y gecucion de programas deinterés social como guarderias, construccion de
caminos, comedores comunitarios, albergues para desplazados, etc.

Indicador cuatro. Vigila que la gecucion de los programas de interés
socia se destine alos sectores mas vulnerables.

» Decimocuarta hipotesis

El trabgo y la preocupacion por la situacion de los jovenes nifias y nifios,
tienen un espacio privilegiado en e quehacer, cotidiano delospersoneros. Los
nifios, nifias y jovenes son d grupo poblacional més afectado por ditintos
actores, en distintos espacios'y con diferentes conductas; a€ello sele pueden
ahedir stuaciones cruzadas por la variable de género en una sociedad
fundamentd mente patriarca. En esa pergpectiva, lavisénintegra delanifiez
y lajuventud como sujetosdederecho esotro delosgrandesretosqueasumen
las personerias.

Indicador uno. Difundey promueve, los derechos de lainfanciaatravés
de seminarios, talleres, reuniones, foros estudiantiles, etc.

Indicador dos. Acompafia la conformacion de redes de promotores en
derechos humanos priorizando ala poblacion juvenil.

Indicador tres.Promuevelad ecciondeconcg osmunicipa esdejuventud.

Indicador cuatro. Fortalece los consgos de politica socia e impulsay
asesora la eleccion de personeros estudiantiles.

Indicador cinco. El trabgo que addanta con la nifiez y la juventud que
contribuye ala congtruccion de un mejor pais.

Indicador seis. En favor de la nifiez interviene en la probleméica de
violenciaintrafamiliar, utilizando mecanismosdeconciliacion, buscandosdidas
précti casparasu superacion, educandoal aspartesy propiciandolaintervencion
delas autoridades competentes en esta problemética, entre otras actividades.

» Decimoquinta hipoétesis

L ospersonerosmunicipa eshan tenido querecurrir amultiplesformaspara
gue las amenazas 0 viol aciones de | os derechos humanos sean denunciadasy
No se queden en laimpunidad.

Indicador uno. La personeria es unaingtitucion de puertas abiertas para
posibilitar € acceso alajudicia

Indicador dos. Enocas oneslaactuaci ondeun personerogeneraconfianza
en la comunidad frente alos organismos que luchan contralaimpunidad.

Indicador tres. Promueve la cultura de la denuncia en sus diferentes
formas.

Indicador cuatro. Recurreainstanciasdeorden, naciond y departamental
para que éstas asuman la denuncia de maneraingtituciona.

» Decimosexta hipétesis

La eeccidn popular de dcades revitdizo la democracia municipd, sn
embargo, trgo nuevos problemas y necesidades como la capacitacion y
asesoria a quienes representan la primera autoridad del municipio. Es comin
observar aa ca desel egidospor mandato popul ar con escasaformaciénenlos
asuntos delacosapublicay, asu vez, escomun ver anumerosos Personeros
quese convierten en consg erosy asesoresjuridicosdelosacadesy deotros
funcionarios de la rbita municipd, fundamentamente en asuntos de interés
comunitario y en € campo de los derechos humanos.

Indicador uno. El personero g erceun papd preventivofrenteaeventuales
desbordes del poder de las autoridades locales.

Indicador dos. Su independencia frente d adcade crea tensones que
dinamizan laadminigtracion pablicalocd.

Indicador tres. Aportad ementosparalatomadedecisonesadminidrativas
acertadas en & ambito locdl.

» Decimoséptima hipotesis

L as personerias municipal es son € espacio por excelenciaparaconocer la
verdaderasituacionde tgidosocid, lasnecesidadesy diferenciasentrelorura
y lo urbano, las aspiraciones colectivas y d interés publico. Cuando estas
caracteristicas captadas por € personero llegan a los niveles de decision
politico adminidretiva dd gobierno municipd, a las organizaciones de la
sociedad civil y alaciudadaniaen generd, sepuededecir qued municipioesta

en condicionesde ser sujeto de su propiatransformaci on. Los personerosson
como un termdmetro o radiografia de la Situacion locdl.

Indicador uno. El personero, al conocer laprobleméticasocia contribuye
alapriorizacion de las politicas de desarrollo del municipio.

Indicador dos. Da a conocer a las autoridades las necesidades méas
urgentes de la comunidad.

Indicador tres. Su intermediacion entre la sociedad y €  Estado genera
espacios de concertacion y decision que van reconstruyendo € tgjido socidl.

Indicador cuatro. En muchoscasos, paralaadministracion centra oloca
la personeria es rgano de diagndstico en asuntos sociaes.

» Decimoctava hipétesis

El proyectdé de formacion en derechos humanos que nos ocupa ha
propiciado un mayor acercamiento entre las procuradurias regiondes y
provincides, las defensoria regionades y secciondes con las personerias
municipales. En los municipios donde este proceso ha ido avanzando, la
efectividad y eficiencia han mostrado sus primeros frutos. Se esperaque d
findizar € presente afio se cuente con experiencias regionaes que puedan
savir dereferente y estimulo aun mayor acercamiento entredichasentidades.

Indicador uno. Redlizar dedieciochomesasdetrabgoregiond, enlasque
losprocuradoresregionaesy provincia es, defensoresregionaesy seccionaes
y personeros municipaes han llegado a acuerdos interingtitucionaes.

Indicador dos. Los personeros son los procuradores y defensores del
pueblo en lalocaidad.

» Decimonovena hipétesis

Lalabor pedagdgica del personero se desarrolla en diversos escenarios,
condistintaspobl acionesy conmuiltiplesdiscursos. Esformador, por excelencia,
en vaores y actitudes relacionados con la democracia, la convivenciay los
derechos humanos.

Indicador uno. Laactividad de divulgacion de los derechos humanos es
una tarea constante de todo personero municipal.

Indicador dos. Para la labor de divulgacion se apropia de diversos
recursos pedagogicos.

Indicador tres. Muchas dindmicas de organizacion y movilizacion
comunitaria han contado con un trabgo pedagogico promovido por
personero.

Indicador cuatro. Suaccionar en funcion delos Derechos Humanosy en
distintos escenarios, se congtituye en un mensgje pedagdgico.

* Vigésima hipoétesis

En d contexto loca € personero es d funcionario con mayor capacidad
de escucha de los problemas de | os habitantes del municipio. Se congtituye,
entonces, en unavoz de diento y esperanza

Indicador uno. Laprimeraactividad que € personero desarrolla con las
victimas de violaciones de derechos humanos es procurarl es ayuda, apoyo 'y
confianza como un método empirico de apoyo sicosocidl.

Indicador dos. El didogo, € afecto, laescuchay lacomprensg6n son sus
herramientas cotidianas.

Indicador tres. Antes que judicidizar los conflictos interpersondes y
comunitarios, aplica técnicas de mediacion.

Indicador cuatro. Lacomunidad reconoceen e personero, ademasdeun
servidor publico aun consgero.

* Vigesimoprimera hipotesis

Laausenciadeunaculturapreventivaene campo delosderechoshumanos
€s una congtante en nuestro pais. No obstante, € trabgjo de |os personeros
municipa es en muchas ocas ones representa unalabor dtamente preventiva

Indicador uno. El personero no se acercaa ciudadano infractor sno a
sujeto de derechos.

Indicador dos. Un gran nimero de sus funciones van encaminadas a la
senghilizacion, a la educacion, a la organizacion comunitaria y con dlas
contribuye a la prevencion de violaciones de |os derechos humanos.

Indicador tres. En diversas ocasiones pone en practica estrategias
encaminadas a la prevencion de violaciones a los derechos humanos e
infracciones d derecho internaciona humanitario.
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* Vigesimosegunda hipotesis

En muchos departamentos del pais |os personeros se han agrupado en
asociaciones, eloleshapermitido potenciar sutrabgo eidentidad comotales.

Indicador uno. Existencia de la Asociacion Naciona de Personeros y
conformacion de Asociaciones Departamentaes de Personeros.

Indicador dos. Programacion de cursos de capacitacion y deintercambio
de experiencias anive regiond.

Indicador tres. Existencia de redes informaes de consulta juridicay de
apoyo.

Recomendaciones

El compromiso con las personerias debe ser asumido en conjunto para
congruir é Minigterio publico. En ta sentido, se presentan las sguientes
recomendaciones que puedan generar cambios positivos en la situacion de
derechoshumanos, enlafiguradd personeroy quepuedan serimplementadas,
conjuntamente, por lastresingtituciones. Procuraduria Generd de laNacion,
Defensoria del Pueblo y Personerias Municipales. Algunas de estas
recomendaciones son:

1. Lagestiondisciplinariaestadesbordandolasfuncionesdel ospersoneros
municipa es. Algunos personeros han subrayado como € trabgjo disciplinario
distrae su atencidn de otros asuntos més graves y urgentes de su municipio.
Ademés, lodisciplinario estableceenlapréacticano sdlo unajerarquiafunciona
sino estructurd de las personerias con la Procuraduria. Por esta razon, la
Procuraduria deber&

a Regular de manera muy precisa las facultades de comision a los
personerosmunicipaesenlapracticadisciplinaria LaCircular nUmero 021 del
10 de julio de 2001 del Procurador Genera de la Nacion surge de esta
recomendacion pero es indispensable su difusidn, edtricto cumplimiento y
seguimiento, para que las comisiones a personeros sean laexcepciony no la
reglageneral como sucede actuamente;

b) Efectuar un seguimiento alas delegaciones deintervencion con d finde
cuantificary va orar € gpoyoefectivoguel ospersonerosmunicipa esrepresentan
como agentes del Minigterio PUblico;

¢) Fomentar los vinculos con las personerias mas dla de la funcion
disciplinaria; por gemplo, las facultades que en materia de prevencion de
Drechos Hmanos empiezan aenfatizar |la ProcuraduriaGenerd delaNacion,
a través de su Delegada para la Prevencion a la Violacion de Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos, debera contar con los personeros para su
implementaciony parapotenciarl os como garantes delos derechos humanos.

2. Buscar un mayor acercamiento entre las Procuradurias regiondes y
provincides y las Defensorias regionales y seccionaes con las personerias
municipaes. Lasrelaciones son esporadicasy no existe unaarticulacion como
Minigterio Pdblico.

Fomentar | os espaci osde comunicacidny capacitacion esun paso esencia
gue s edta impulsando desde este programa. En ta sentido, se vienen
desarrollando mecanismos regulares de col aboracion mutuacomo e Comité
Interingituciond parad fortdecimiento dd Ministerio del Minigterio Plblico
y laredizacion de mesas de trabgo regiond.

En consideracion delo anterior, sedebeimplementar o fortalecer d interior
de la Procuraduria Genera de laNaciony de la Defensoria del Pueblo, una
instancia encargada de orientar, acompafiar y apoyar alos personerosen la
solucién de sus necesidades mas apremiantes en € campo de los derechos
humanos.

3. Addantar un trabgj o tripartito de defensa de derechos humanos entrela
Procuraduria, Defensoriay |as personerias, esunade las potenciaidades que
puededesarrollar € Ministerio Plblicodemaneraconjuntay quehastalafecha
sehadesperdiciado. LaProcuraduriaGenera delaNaciony laDefensoriadel
Pueblodeberian add antar conlaspersonerias, accionesconcretasy coordinadas
para la proteccion de derechos de los colombianos, logrando asi mayor
efectividad.

4. Cgpacitar a los personeros municipaes a inicio de cada uno de sus
periodos. Debe indtituciondizarse d curso de derechos humanos y derecho
internaciond  humanitario y volverse una palitica permanente tanto de la
Procuraduriacomo delaDefensoria. L asviasmasadecuadas parahacerloson
e Indituto de Egtudios de Minigterio Plblico y la Direccion Naciond de

Promocion y Divulgacion de la Defensoria del Pueblo, las cuaes deben dar
continuidad y seguimiento a dicha politica

5. Discutir @ origen politico de su eleccion, la fata de presupuesto y €
nimero exagerado de funciones que desempefian, en aras a proponer
reformaslegaes con € proposito de fortalecer sufuncion enladefensadelos
derechos humanos.

6. Destacar de manera més publica a personero municipa como €
defensor ingtituciond de Derechos Humanos por exceencia. Tanto la
Procuraduria como la Defensoria deben tener € compromiso de sacar del
anonimato lafiguradel personero municipal, comprometido conlos, derechos
humanosy reconocer su importante contribucion como agente del Minigterio
Publico y Defensor del Pueblo. De esta manera, se estara contribuyendo a
fortaecer unaingtitucién minusvaorada por € propio Estado.

7. Generar, espacios de mayor interlocucion y articulacion entre las
personeriasy las organizaciones delasociedad civil. Es necesario eliminar
los perjuicios mutuos entre los unos y 1os otros ya que en Ultimas tienen
objetivos comunes. La Procuraduria y la Defensoria deben fomentar en
sus actividades unamayor integracién entre las personeriasy lasONG de
Derechos Humanos.

8. Fortalecer la agremiacidn de personeros, tanto a nivel nacional como
departamentd, con € propdsito de que intervenga efectivamente en los
espacios de adopcion de paliticas publicas rel acionadas con ladefensade los
derechos humanos.

9. Exhortar, a través de la Procuraduria Genera de la Nacion y de la
Defensoriadd Pueblo, alasautoridadesmunicipa esaefecto dequeseincluya
dentro de los planes de desarrollo de cada municipio proyectos y recursos
paraladefensadelosderechoshumanos, deta suerte que exisaunaarmonia
entre d interés dd Estado y d interés de los gobiernos municipaes en la
materia

10. Ingtar d gobierno nacionad aunamayor preocupaci on por lasfunciones
gue cumplen los personeros municipales en @ ambito de los derechos
humanos. Los obstéculos, fortaezas y recomendaciones de que habla este
documento deben ser presentadosa ProgramaPresidencia paralosDerechos
Humanosy € DerechoInternaciona Humanitario, puesto quelaresponsabilidad
para superar muchos de los obstéculos y para implementar algunas de las
recomendaciones le compete d gecutivo.

11. Invitar alasentidades estatal esy gubernamentalesparaqueorientende
manerapreci saalaspersonerias, municipal essobre su parti cipacion en hechos
0 en Situaciones vinculadas con € conflicto armado que sevive en d pais.

12. Solicitar alacomunidadinternaciona unmayor gpoyoy acompafiamiento
a las personerias municipales, como lo viene haciendo la Union Europea, a
efecto defortd ecerlasen lasfunciones que desarrollan queen € ambitodelos
derechos humanos.

13. Ingar a los organismos internaciondes y nacionaes, defensores de
derechos humanos, a redizar un pronunciamiento publico dirigido a los
diferentes actores armados en @ que se respdde plenamente la labor
desarrollada, por laspersonerias. Ta pronunciamientosignificariaunimportante
respaldo parad gercicio de las funciones de |os personeros.

14. Reclamar de las personerias un equilibrio de las |abores de defensay
promocion de derechos humanos con las demés funciones propias de su
cargo.

15. Invitar al ospersoneros municipa esaque seapropien ddl contenido de
este documento, en aras de superar los obstéculos que se presentan en €
gercicio de sus funciones y de potenciar sus fortalezas en la defensa y
promocion de los Derechos Humanos.

ANEXOS

Discursos presentados durante el Foro de presentacién del documento
“FORTALECIMIENTO DE LOSPERSONEROS: Unreto paralos
DerechosHumanosy laDemocracia’, en el marco del ProgramaNacional
en Derechos Humanos a Personeros Municipales, dentro del Proyecto
Conjunto de Cooperacion y Asistencia Técnica suscrito entre la
Procuraduria General de laNacidn, la Defensoriadel Puebloy laOficina
en Colombiadel Alto Comisionado deNacionesUnidasparalosDerechos
Humanos. Acto celebrado en Bogotaen el auditorio del Archivo Nacional
el 18 de marzo de 2002.
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1. Discurso ddl Director Adjunto de la Oficina en Colombia dd Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, doctor
Amerigo Incacaterra

2. Discurso del Procurador Generd delaNacion, doctor Edgardo Maya
Villazon.
3. Discurso del Defensor, del Pueblo, doctor Eduardo Cifuentes Murioz.

DISCURSO DEL DIRECTOR ADJUNTO DE LA OFICINA EN
COLOMBIADEL ALTOCOMIS ONADO DENACIONESUNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANOS, DOCTOR AMERIGO
INCALCATERRA

Sefior Procurador General de la Nacion, Sefior Defensor del Pueblo,
representantes de Delegaciones Diplomaticas, funcionarios de indtituciones
edtatal es, miembros de ONG, Personeros, sefiorasy sefiores:

La Oficina en Colombia del Alto Comisonado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanaos, conciente de laimportante funcion que cumplen
los personemos en la prevencidn, defensa y proteccion de los derechos
humanos, estagjecutando desded pasado afio, un Programade Capacitacion
en Derechos Humanos a Personeros Municipaes en d marco del Convenio
suscrito con laProcuraduriaGenerd delaNaciony laDefensoriadd Pueblo.

Este programasellevaacabo entodo € territorio naciond y cuentacon €
apoyo defuncionariosdelaProcuraduriay delaDefensoriadd Pueblo. Ensu
primer afio de g ecuci dn ha capacitado amés de 400 personerosy tiene como
meta cubrir, afines de 2003 & 100% de | as personerias. El apoyo financiero
delaUnion Europeay delaOficinaAlto Comisionado permitiralareaizacion
de 45 tdleres de capacitacion, 5 tdleres de validacion de la pedagogia y
materidesy 5 taleres de evauacion de impacto.

El proyecto no sdlo hacumplido satisfactoriamente susobjetivosoriginaes
sino que ha trascendido las metas previdas en € programa, logrando una
estrategia concertada que promueva politicas de reconocimiento estatal y
socid del personero, comoe defensor ingtituciona delosDerechosHumanos,
contribuyendo a su legitimacion socid, paliticay culturd.

Durante los encuentros con personeros de diversas regiones, son muchas
las voces que han expresado 1a® condenaalasoledad” de estosfuncionarios,
unas Vveces por € abandono del Estado, y otras por falta de una cultura de
participacion ciudadana que acompafie su gestion. Lafdtade participaciony
acompafiamiento delapoblacion civil end trabajo delos personeros sedebe
principamente a los prejuicios contra @ Estado o a la intimidacion de los
grupos armados.

Hay que reconocer Sh embargo que, muchas veces, este aidamiento se
debeaquee personero carece delasherramientas necesariasparaacercarse
alapoblacion. Por €llo, |os personeros necesitan capacitacion en métodosy
técnicas pedagogicas que faciliten su trabg o con la comunidad.

Capecitar d personero municipa en derechos humanos es garantizar un
efecto multiplicador enladifusény précticade éstosy alavez esd camino
més expedito para sdirle € paso a esa soledad de la que ya se hablé. La
capacitaci ontambién contribuyed proceso delegitimaciondel personero ante
la sociedad pues provee d personero de los conocimientos juridicos y
pedagdgi cosen derechoshumanos. Habraunamayor val oracion del personero
cuando los planes de desarrollo municipa tengan en cuenta los derechos
humanosy conciban aestefuncionario como su defensor y lacomunidad exija
y sepadefender este punto de vista.

El contacto directo con la poblacion objeto del programa, ha permitido
igud mentereconocer y distinguir algunas particularidadesregionaesy locaes.
Los testimonios y experiencias se han ido incorporando d contenido de la
curricula disefieda parad programa. Dichas experiencias afianzan la certeza
sobre la necesidad de las personerias municipales y de darles todo € apoyo
gue necesitan.

El desarrollo del programa ha permitido detectar algunos factores que
congtituyen obstéculos para d cumplimiento pleno del papd del personero
como defensor delos Derechos Humanos. Estos de ningunamanerainvaidan
lalabor que en su conjunto prestan las personerias. Por € contrario, hacerlos
manifiestos, saleccionarl osy ponerlosen cons deracion delasingitucionesque
conforman & Ministerio Piblico, de las organizaciones de la sociedad civil y
de representantes de otras ingtituciones del Estado, es contribuir a generar
corrientes de opinion, iniciativas politicas y programas de acompafiamiento

que permitan reflexionar y planificar cambioslegaes o de otra naturaeza que
necesiten las personerias.

En este sentido, quiero destacar que la comunicacion fluida con los
despachos del sefior Procurador y del sefior Defensor del Pueblo, ha
permitido redlizar acciones en € objetivo Ultimo de fortdecer d Minigerio
PUblico. Las mesas de trabgjo de Coordinacion Regiona que se adelantan
dentro dd espacio curricular del programason ungemplo. Estainiciativanace
delaverificaciony del sentir de los propios personeros sobre laausenciade
coordinacion y trabgo entre las procuradurias y las defensoras de los
departamentos. Las Mesas Regiondes son laoportunidad deir configurando
un programa que responda a las necesidades de las personerias en € campo
de | os derechos humanos, para su efectiva prevencion, respeto, protecciony
garantia

Hoy en esteForolaOficinadd Alto Comisionado pondraaconsideracion
de los asstentes las observaciones que se han recogido durante la primera
etgpadel programa de capacitacion a personeros. Aspiramos que d finalizar
edta jornada, la Procuraduria y la Defensoria puedan contar con algunas
recomendaci onesque confluyan en un esfuerzo participativoy decooperacion
indtituciond, tendiente d fortaecimiento y reconocimiento de la figura dd
personeroen Colombiacomo Defensor del osDerechosHumanosy promotor
de un espiritu de convivencia que dimente € camino hacia la paz. Muchas
gracias,

Bogota, D. C., 18 de marzo de 2002.

* * %

DISCURSO DEL SENOR PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION, DOCTOR EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON

El programa de fortaecimiento de la actividad preventiva en materia de
derechos humanos, que desde € inicio de mi gestion como director del
Minigerio Piblicot me propuse desarrollar, ha contado con la asistencia
técnica y d apoyo financiero de la Oficina dd Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, acuyos representantesquiero
expresar mi mas sincero agradecimiento.

Egte tema, encuentra en la tradiciond y arraigada ingditucion de los
personeros municipales, un componente esencia y definitivo para €
cumplimiento delasfunciones que nos corresponden como defensoresdelos
intereses de la sociedad, de cuyo cumplimiento oportuno y efectivo en gran
medida depende la consolidacion y € afianzamiento de nuestra atribulada
democracia, pues adlosy a Defensor del Pueblo les corresponde, bgjo la
supremadirecciéndd Procurador Generd delaNacion, laguarday promocion
de los Derechos Humanos, la proteccion del interés pablico y lavigilanciade
la conducta oficid de quienes desempefian funciones publicas?

En esa perspectiva, consdderamos desde un comienzo estratégico y
prioritario @ disefio y puestaen marchade proyectos dirigidos afortaecer la
ingtitucion delos personeros, reivindicando su autonomiay propendiendo por
suarticulacion efectivaa Ministerio Pablico, no obstantel osgravesproblemas
de caracter estructura que lamisma afronta, pues son dlos, 10s personeros,
los servidores dd Estado que en la mayoria de los municipios dd pais
condtituyen laUnicainstanciaestatal de caracter autdnomo, que puedey debe
contribuir agarantizar € repeto alos Derechos Humanosy @ cumplimiento
de lanormativajuridica, naciona e internaciond, querige lamateria

Y digo que no obstante los graves problemas que afronta actua mente esa
inditucion, pues conozco en profundidad los obstéculos alos que adiario se
enfrentan los personeros para cumplir con las responsabilidades que les
atribuyen laCongdtituciony laley, los cuaesvan desde d desempefio en &reas
geogréficas en las que dia a dia se agrava d enfrentamiento entre las fuerzas
legitimas ddl Estado y los digtintos grupos a margen de la ley, actores que
desconocen 0 minimizan su condicion de garantes neutrales de laviday la
dignidad delas personas, tareaque aspiran acumplir con independenciadela
baseideol 6gicaque sustentaauno u otro grupo, hastalarestriccion sstemética
de los de por si escasos recursos con |os, que cuentan para e cumplimiento
de sus funciones.

Noexisteconcienciaend paissobrelaimportanciay trascendenciadeesta
indtitucion, la cud s cuenta con € gpoyo y respddo de la sociedad que

1 Articulo 275 C.P.

2 Articulos118 y 281 C. P.
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representa, con € respeto delos rganos de gobierno y de Estado quetienen
laresponsabilidad de dotarlacon losrecursosnecesariosparad cumplimiento
de sus funciones y con d reconocimiento, de conformidad con la norméativa
juridica que nosrige, de los actores del conflicto armado interno, los cudes
antes que desconocer deberian relvindicar su condicion de neutralidad,
congtituyéndose en laingtanciamés directay efectivaque tengan los ciudada
nos para savaguardar sus derechosy la estructura misma del Estado.

Son muchos los debates que ha suscitado € origen politico del nombra
miento de | os personeros, que de acuerdo con varios conceptos especidiza
dos supedita su actividad a las fuerzas de poder que tienen asiento en los
respectivos conceg os; también, e corto periodo parad cual son eegidosque,
se sefida, no les permite desarrollar un plan de accion que impacte las bases
mismas dela probleméticaque atienden, asi como ladependenciameramente
funciona de dichos servidores del Procurador Generd de la Nacion, no
obstante su condicion de director del Ministerio Publico, lo que desdibujay
debilitalainditucion.

Por eso, esnecesarial aadscripcidnestructurd y funciond delospersoneros
alaProcuraduriaGenera delaNacion, propuestaque hoy lequiero presentar
a pais, pues 0lo asi serdposible integrarlos de manera efectivad Ministerio
Publico, quecomotd y deacuerdo conlosmandatosdelaCongtitucion, debe
encontrar en ellos agentes que bajo su direccidn asuman de manera eficiente
y oportunae cumplimiento delasfuncionesqueleson propias, advirtiendoque
sunominaciony nombramiento debemantenersebgo d procedimientoactud.

De hecho en ese propdsito, € de fortaecerlos como ingdtitucion del
Minigterio PUblico, se avanz6 de manera significativa con laexpedicion dela
Ley 734 de 2002, nuevo Codigo Disciplinario Unico, en € cud de manera
expresa se relvindica esa condicion, pues, por gemplo, se reconoce explici-
tamente latitularidad de la accion disciplinaria en cabeza de los personeros
digritaesy municipaes (articulo 2); su poder disciplinario preferente frentea
laadministracion (articulo 3), y laobligacidn de que sus despachos garanticen
laredizacion plenade principio de dobleingtancia (articulo 75), todo lo cud
hace viable su consolidacion como servidores publicos auténomos con
funcionesdecontrol y prevencion, semprey cuando € mismo Estado losdote
con lasherramientasy recursos necesarios parad cumplimiento de lastareas
que se les aribuyen.

También sediscuteendigtintosescenariosed temadel ospresupuestoscada
vez mésescasosqueselesasignan, lamultiplicidady variedad defuncionesque
selesatribuyen, lacarenciadeun efectivo control sobresugestiony sobretodo
laausenciade legitimidad de dichos funcionarios frente auna opinién piblica
gue intuye su potencia pero no percibey reconoce sus resultados concretos
y efectivos, todos estos aspectos, ademés de muchos otros, derivan en una
compleja problemética que reclama una profunda reflexion de los digtintos
sectores comprometidos, cuyosresultados sirvan deinsumo alaactividad del
legidador, que es en Ultimas € responsable de darle un desarrollo efectivo a
los mandatos dd articulo 118 dela Congtitucion Politicaque supere d quese
encuentra consignado en la Ley 136 de 1994, la cud, en mi opinién, enlo
pertinente exige una modificacion de fondo.

Motivar esa reflexion, convocando a la sociedad civil, a la comunidad
internaciond, a la academia, d sector politico, a los representantes de los
organismos de gobierno con responsabilidadesen € tema, y desdeluegoalos
MisSMos personeros, esd objetivo que nos propusmoscon laOficinade Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y con la
Defensoriadel Pueblo, a organizar € foro-pand que ahorainstao, pues con
esasingtitucioneslaProcuraduria Genera delaNacion havenido trabgando
en un amplio proyecto de capacitacion en derechos humanos dirigido a los
personeros, proyecto quetrascendi 6 susinicia esobjetivos, no solo porqueha
impulsado un proceso en € que dichos funcionarios se reencuentran con €
fundamento mismo del compromiso que asumieron con sus comunidades y
con € pais, sino porque dicho proceso ha permitido, apartir delos aportesy
experiencias de esos servidores del Ministerio Publico, recogidas y
Sistemati zadas por |os responsables del programa, eaborar un diagnéstico
sobrelasituacion actud delaingtitucion, queesprecisamentee quequeremaos
compartir y discutir con ustedes, esperando que los resultados del debate
contribuyan alaadopcion demedidasconcretasqueforta ezcan unaingtitucion
gue entendemos esencid paraladefensadelademocraciay lapreservacion
del Estado de derecho.

Ladificil Stuacion por laque atraviesad paisexige dd desarrollo efectivo
dd potencid de cada una de sus indituciones, dd fortdecimiento de sus
organos de control, especia mente de aquellos que conforman & Minigterio
Publico, € cud pasa por lareafirmacion de su autonomiay de su capacidad
derespuestaefectivaeinmediatafrentealosgraves problemas queen materia
de derechos humanos ellas deben contribuir a solucionar.

Paracumplir con ese propdsito esimportante que todos los miembros de
la sociedad y muy especidmente los servidores del Estado, se gpropien e
interioricen los contenidos de los ingtrumentos internacionales que sobre
derechos humanaos se han incorporado a nuestro ordenamiento interno, los
cuaes prevaecen segun lo dispone  articulo 93 de la Congtitucion Politica,
pues dichos instrumentos, especiamente la declaracion de los derechos
humanaos de Naciones Unidas, congtituyen un acuerdo vinculante acerca de
unos valores comunes, aceptados por encima de las diferencias en cuanto a
visiones del mundo, concepciones de ladignidad, delalibertad y del Estado,
gue como ta viabilizala convivencia pecifica

Como bien lo sefida d filésofo itdiano Angelo Papacchini, “... en estos
Ultimos afios, Colombiahas do testigo de fendbmenos particularmente dramé
ticosdeviolencia, que han sacudido loscimientosdelasociedad civil y puesto
en entredicho la vigencia de los vaores humanos minimos sobre los que se
ugtenta la convivencia humana.”.

En este contexto, agrega d citado autor, marcado, por un lado, por €
relativismoy lafdtade consenso acercadecriteriosdevaoracionmora, y por
el otro por una circunstancia histérica de permanente violacion de derechos
humanos, contamos, Sinembargo, con un documento quedeberiaservirnosde
guiaparafijar d gunas pautaseidentificar unosvaoresminimosdeconvivencia
socid. Me refiero d texto de la Declaracion de los Derechos Humanos,
resultado de un acuerdo delahumanidad civilizada acerca de unos principios
bésicos que regulan tanto las relaciones d interior del Estado como las
relaciones de las naciones en € ambito de la comunidad internaciond. Este
gran pacto socid, logrado d fina de unaguerra particularmente destructivay
sugtentado por la voluntad comin de contraponerles un dique eficaz a las
fuerzas irracionaes, congtituye un hecho sin precedentes en la historia de la
humanidad que debe representar para nosotros un punto de referencia
obligado para cualquier discusion de carécter éico-politico.”®

Los personeros, mas que hinguno otro de los servidores publicos con
presencia regional, se confrontan adiario con unareglidad contradictoriapor
cuenta de los niveles de iniquidad e injudticia socid y con la expectativa
creciente de una poblacion ala que representan, que reclama la redlizacion
materia de unos derechos expresamente garantizados en nuestra Congtitu-
cion, que coinciden con los minimaos universalmente aceptados como supues-
tos esencides para dcanzar las condiciones de dignidad inherentes a la
naturaeza humana; elos deben responder a una comunidad que exige del
representante del Ministerio Pablico, en tanto garante de los derechos
humanos, que active las competencias propias de los distintos organos del
Estado, no solo paraque protejan de manera efectivael derecho alavidade
sus miembros, en d sentido de liberarlos de todo riesgo 0 amenaza externa
parasu integridad fisca, sno en ladimenson ampliaque suponelanocion de
Estado socid de derecho que para Colombia consagro la Carta Politica de
1991, que ligaese derecho alos derechos econdmicosy sociaes que son los
gue sugtentan materid mente laredizacion plenadel principio de dignidad de
las personas.

Es sabido “... que la conciencia de los derechos y € esfuerzo por
materidizarlos en un ordenamiento conditucional surgen sempre en un
contexto de antagonismosy luchas, en d cud laampliacién delaesferadelas
libertadesesd resultado deenfrentamientosalavez politicoseideol dgicos...”,
ese gercicio de confrontacion de idess a traves del didogo y la polémica
razonadal o hemoshecho enColombiaa canzando resultadosobjetivos, como
tales pogtivizados en nuestro ordenamiento juridico, especificamente en
nuestra Congtitucion.

No obstante, grupos a margen de la ley, que se obstinan en imponer €
lenguaje absurdo delaviolencia, pretenden, invocando losfundamentosde un
Estado democrético, destruir @ pacto socia por € cua optamos los colom-
bianos, @ cud, 3 bien esinsuficiente, representae paradigmaque escogimos

3 Papacchini Angelo. “Los derechos humanos, un desafié ala violencia, ediciones

Altamir, 1997.
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para la redizacion de nuestros objetivos como nacion; por eso, proteger la
integridad de ese acuerdo, utilizando las herramientas indtitucionaes de
autorregulacion y control, que @ mismo contiene, es la funcidn principa del
personeromunicipa, end cud, como agenteded Ministerio Publico, confluyen
tres funciones esenciales para la presarvacion de la democracia vigilar €
cumplimiento de la Congtitucion y las leyes, proteger 1os derechos humanos
asegurando su efectividad y defender |os intereses de la sociedad.

No tengo duda que € espacio de reflexidn y sana controversia que hoy
abrimos, servird paraque los distintos sectores comprometidos en ladefensa
de lasingtituciones democréticas, aporten, desde sus diferentes perspectivas,
ideasy propuestas que forta ezcan unaingtitucion como lade los personeros,
la que entendemos esenciad en @ proceso de consolidacion de un Estado de
derecho amenazado por lairracionalidad de a gunos sectores, fendmeno que
debemos y podemos contrarrestar dando aplicacion a “... las edtrategias
desplegadas por & ser humano para controlar laagresividad, laviolenciay €
peligro de autodestruccion...” 4, consignadas en los acuerdos universales de
promocion y respeto de los derechos humanos.

Le corresponde a Ministerio Publico, a través de los personeros, hacer
posible que lateoriadelos derechos humanos se complemente con unateoria
del poder legitimamente gercido, para que la primera pierda su caracter
abgtracto y etéreo, paradlo hace fata ... un trabgjo regiona que traduzca
estos universales culturales de caraalas necesidades, d horizonte ideol 6gico
y alos problemas de una sociedad determinada...”

De ahi “... la importancia de un trabgo regional sobre los derechos
humanos, que tenga como fin aclarar las expresiones de estas exigencias
universales, su arraigo en unacosmovison o en un ssemadevaores, d igud
gue la importancia asignada a los diferentes derechos, su dcance y los
obstacul os especificos que se deben superar, parasu puestaen préctica’, ese
trabgjo, estoy seguro, se nutrira de lareflexidn que en conjunto hoy desarro-
llaremos, lacud, ins sto, debecontribuir a disefio deestrategiasy alaadopcion
demedidasquefortalezcanlaingtitucion del personero en Colombia Gracias.

DISCURSO DEL SENOR DEFENSOR DEL PUEBLO, DOC-
TOR EDUARDO CIFUENTESMUNOZ.

Buenos dias.

Es muy grato parala Defensoria de Pueblo, en union de la Procuraduria
Generd delaNaciony delaOficinade Alto Comisionado paralosDerechos
Humanosindaar esteforoy unir esfuerzos con miras afortaecer lafigurade
personero municipa y laaccion tan importante que € personero cumpleend
ambito municipd.

As como la familia en la Conditucion Politica de 1991 es € nucleo
fundamentd de la sociedad, € municipio es la entidad fundamentd de la
divisionpalitico-adminigrativade Estado colombiano. El municipio represen-
ta para d ciudadano y la ciudadana la manifestacion maés directa de la
democracia y de las indituciones dd estado, y dentro dd municipio €
personero cumplelasfuncionesmasdestacadasdedefensadd interéspublico.

Es en primer término agente dd Minigterio PUblico, es decir, un gpoyo
fundamental delaProcuraduriaparacontrolar laconductadelosfuncionarios
oficides. Es veedor ciudadano y por lo tanto, 6rgano de la comunidad para
hacer que prevalezca ese interésy esa perspectiva comunitarias en todoslos
procesos decisorios de laadministracion loca. Y es defensor y promotor de
los derechos humanos, por congiguiente artifice de la convivencia pecificaen
la comunidad

En estos momentos en los que tantos individuos y grupos organizados
redlizan acciones ddliberadas contrad interés pllblico, contrae conceptoy la
idea de lo publico, en estos momentos en los que individuos y grupos
organizados, S eméticamente, contribuyen aerosion delacredibilidad enlas
indtituciones del Estado y lavigenciared de los vaores de lalibertad, de la
autonomia, de la solidaridad, de la vida misma, qué importante fortalecer la
més amplia cadena de defensa dd interés publico conformada por los
personerosy las personerias.

No existe una cadena, unared ingitucional de mayor envergaduray de
mayores posibilidades para la defensa de los derechos humanos y de los
va ores fundamentales sobre |os cudes se asenta el Estado colombiano y la
sociedad colombiana, quel aspersoneriasmunicipa es. Por esolaProcuraduria,
laDefensoriadd Pueblo y la Oficinadd Alto Comisionado de los Derechos
Humanos, estamos comprometidos en ditintos programas que se dirigen a

4 Ibidem.

fortalecer la accion de las personerias, en € entendido de que estared de
defensadd interés publico, en estos momentos, debe activarse y hacerlo de
una manera manifiesta, clara, y para esto es importante que en estos foros
entremosaandizar lapraxisdelas personeriasen € pais hastaeste momento,
gue podamos identificar cudles son las debilidades de su funcionamiento y
cudes podrian ser las fortaezas de estaingtitucion haciad futuro.

En los municipios resulta fundamentd hoy fortdecer precisamente, la
accion de las personerias, buena parte del presupuesto naciona y también
departamental y desdeluego municipal, seg ecutapor funcionariosdelaorbita
muinicipd.

La prestacion de los servicios publicos que tienen que ver con la vida
cotidiana de los ciudadanos y las ciudadanas, es desplegada a través de los
municipios bgo la gecucion o lavigilancia de las autoridades municipaes, y
las vivencias més cercanas de la democracia son agquellas que se dan en €
ambito municipd. Sin embargo, como lo sefida d estudio, son muchas las
fdenciasdelaingtitucion delapersoneria, falencias que hemos arrastrado por
muchos afos.

Lamentablemente en dgunos casos la forma misma de eeccion de los
personerosles harestado imparcialidad y objetividad frente alas administra:
ciones que deben vigilar en aras de promover € interés pablico.

No son pocos |os personeros cooptados por € flagelo de lapalitiqueriay
por o tanto, sus voces son coartadas y slenciadas en los momentos més
draméticos de la vida ciudadana.

También, entre esasfal encias habremos de mencionar enlamayoriadelos
casos, salvo tal vez tres personerias que cuentan con recursos, la escasez de
recursosy de instrumentos para que |0s personeros y las personeras puedan
desplegar su importante funcion congtituciond y pablica

De modo que la ciudadania todavia en Colombia, no percibe nitidamente
los perfiles de esta figura La comunidad no se ha apropiado de este
mecanismo de la defensa de |o publico que organicamente esta representada
por laspersoneriasy muchasveces, | 0spropi oS personerosno son conscientes
del pape que deben cumplir en lamisma comunidad. Por eso, Defensoriay
Procuraduria estamos convencidas de la necesidad de trabgjar como Minis-
terio PUblico, demaneraintegraday buscar quel osprogramasdelaProcuraduria
y delaDefensoriapuedan también desarrollarsepor conducto delaspersonerias
municipales, con lo cud se fortaece en un grado superior, la defensade los
intereses comunitarios, y los intereses de las personas y la defensa de los
derechos humanos.

Nosotros creemos que estatarea de defensade lo publico através delas
personerias puedetener inmedi atamente un mayor impacto, precisamente por
la cercania de los personeros con las comunidades, por eso nos hemos
comprometido en programas de capacitacion, pero queremos ir mucho més
al& Queremosefectivamente un minigterio publico integrado y queremos que
en este momento trégico de la vida ddl pais, donde se requiere que lo
comunitario tengarepresentatividad, tengacontundencia, tenemosqueresca:
tar lafiguray laaccion delaspersoneriasmunicipa es. Todasnuestrasacciones
hacia d futuro van a tener sentido, en la medida en que dgemos la accidn
fragmentaria, aidada, e integremos un frente tnico de defensa de los vaores
delacivilidad y delapersonahumana, y paraeso tenemos que recuperar esa
cadena, esa red de personeros municipales que son fundamentalmente, los
defensores de los derechos humanos y |os defensores de la comunidad.

Agradecemos d gpoyo que hemos recibido de laOficinadd Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos e iguamente € interés que en varios
paises europeos y en Norteamérica existe para gpoyar lamodernizacion del
funcionamiento delas personeriasmunicipa es. No solamentedebemosing tir
ahora en la cgpacitacion, que es un presupuesto fundamental, Sino realmente
en dgar esa praxis dd pasado que dilapida, como lo he sefidado en varias
ocasiones, uno de los recursos ingtitucionales mas importantes con los que
cuentalacomunidad paradefenderse, paradefenderse por laviapecifica, por
laviademocrética, por laviaingituciond, de los enemigos de lademocracia
y dequienesperpetrantantosatentadoscontralosval oresenlosqueseasienta
la convivencia pacifica. Gracias.

(Bogota - Archivo Nacional 18-03-2002)
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Bogotd, D. C., 19 de noviembre de 2002

Doctora

PIEDAD CORDOBA RUIZ

Senadora de la Republica

Ciudad

Apreciada Senadora Cordoba:

En relacion con su comunicacion del 30 de octubre de 2002, me permito
informarlelo Sguiente:

1. Hastadonde vanuestro conocimiento, € Gobierno Naciond no dispone
de estudios detallados en donde se examine lasimplicaciones de la supresion
de las contralorias territoriales.

2. EnlaContraoriaGenera delaRepublicatampoco disponemosdetaes
estudios detallados, no obstante, se han redlizado algunas gproximaciones
como lascontenidasen € documento: “ El sstemade Control Fiscal Integrado
CFI-SAl, Opcidn Frente a la Supresion de las Contralorias Territoriaes’,
preparado por Sinacoff, € cual anexo alapresente.

En d mismo sentido, le remito la respuesta dada por esta entided a
Cuedtionario delaComision Legd Especid de Seguimiento alos Organosde
Control de la Camara de Representantes.

3. LaContraloria Generd delaRepublica, previendo que se produzcala
supresién de las Contraorias Territorides, tal como esté gprobado en €
proyecto de ley sobre d referendo, que se discute en @ Congreso, ha
contratado la eaboracion de un estudio, cuyos andisis y resultados nos
sarviran de base sobre la manera de asumir tales funciones y los costos
adiciondes que ala Contraloria Generd de la Republicale demande.

4. Unavez conocidas|as conclusionesde ese estudiolas haremos conocer,
del Congreso para que en é se debatan los cambios estructurales y los
recursos financieros que la Contraloriarequiera a partir del afio 2004, s ese
esd caso.

5. Lo relativo d documento sobre la gecucion presupuestal del Dapre,
durantelos Ultimos cuatro afios, yale fue enviado en comunicacion separada.

Sin otro particular, me suscribo de usted atentamente,
El Contrdor Genera de la Republica,
Antonio Hernandez Gamarra.
* * *
Bogot4, D. C., 3 de octubre de 2002
Doctor
ANTONIO HERNANDEZ GAMARRA
Contralor Generd de laRepublica
Ciudad
Sefior Contraor:

Por ingrucciones de la Mesa Directiva de la Comisén Especia de
Seguimiento alos Organos de Control PUblico respetuosamente me permito
citarlo alasesion ordinaria, que sellevaraacabo € diajueves 10 de octubre,
enlasingaacionesdela Comison CuartaCondtituciond ubicadaend edificio
Nuevo del Congreso.

Lasesoniniciarapuntudmentealas9:00am., y terminaraalas10:00am.

Cordiamente,

El Secretario General Comision Especia de Seguimiento alos Organosde

Control Pablico,
Roberto A. Osorio G.

Cuegtionario dirigido d sefior Contraor Genera de la Republica por la
Comision de Seguimiento alos Organos de Control:

1. ¢LaContraoria Generd de laNacion cuentacon unacoberturatotd y
suficiente paragecutar € control fiscal en las entidades de orden naciona en
los 520 sujetos de control y 5.576 puntos de control ?

2. ¢Cuantas visitas de auditoriafiscal a afio por sujeto de control, rediza
la Contraoria Generd?

3. ¢Cudl esd gradodeatraso actua conquecuentala ContraloriaGeneral
dela Replblica, en los procesos de responsabilidad fiscal ?

4. ¢Cud es € indice de prescripcion y caducidad de estas acciones?

5. ¢L.aContraoriaGenera delaRepublica cuentacon persond suficiente
paragercer @ control fiscal en los entes de nivel naciona ?

6. ¢Conoce usted la magnitud presupuestal, sujetos 'y puntos de control
municipa, departamentdesy didritales?

7. ¢(Consderausted que con € presupuesto actud de 151 mil millonesde
pesos con que cuenta la Contraloria Generd de la Republica, estaria en
capacidad ademas de gercer @ control fiscal de 1.073 municipios, 32
departamentos, 3 didtritosturisticosy € Distrito Especia de Bogota?

8. ¢Consdera usted que con € presupuesto actual con que cuenta la
Contraoria Generd, estaria en capacidad de gercer € control fiscal, para
auditar 20.666.456 millones de pesos, 13.107 sujetos de control y 57.934
puntos de control que corresponden alos entes territoriales del pais?

9. ¢(Condderausted quelaContraloriaGenerd delaRepublicacuentacon
€l persond digponible paraasumir @ control fiscd territorid ?

10. ¢Qué recursos presupuestales y humanos requeriria la Contradoria
Generd de la Republica paraasumir acabaidad d control fiscd territorid.

11. ;Consdera usted viable la continuidad de los entes de control fiscal
territorid con un menor nimero de contralorias y con sus presupuestos
reducidos?

12. ;Quéopinausted sobreregiondizar € gercicio dd control fisca y qué
dternativas diferentes a que la contraloria General asumad control fiscal del
pais consgdera usted viable estudiar?

13. ¢Consdera que € proceso auditor, de responsabilidad fiscal, cobro
coactivo, andigssectorid y participacionciudadanag ercidospor laContra oria
Generd de la Replblica, son superiores a los gercidos por las demas
contralorias territoriales? ¢Cite los casos en particular?

14. ;Qué contraorias dd pais consdera usted garantizan un adecuado
gercicio dd contral fiscal? ¢Relacione las 10 que maés se destacan?

15. ¢Exigtenindicadoresprecisosquepermitanmedir lagestiony resultados
de las contrdorias del pais?

* % %

81110232

Bogot4, D. C., 9 de septiembre de 2002

Doctora

MARIA INES PANTOJA

Secretaria Privada

Contraor Generd delaRepublica

Ciudad

Apreciada Marialnés:

En respuesta a la solicitud de tramite SP80111-2404, atentamente me
permito remitirle las 15 respuestas que tiene @ cuestionario de la solicitud.

Quedo atento para cualquier inquietud a respecto.

Cordidmente,

El Director de Cuentasy Estadisticas Fiscales, ContraoriaDelegadapara
Economiay Finanzas,

Luis Hernando Barreto Nieto.

Cuedtionario dirigido al sefior Contralor General dela Republica
por la Comision de Seguimiento a los Organismos de Control:

1 ¢ aContrdoriaGenerd de la Republica cuenta con una cobertura total
y suficiente paragecutar € control fiscal en las entidadesdel Orden Naciona
en los 520 sujetos de control y 5.576 puntos de control ?

Enprimer lugar, megustariaprecisar lacoberturaquesecitaenlapregunta.
Alli sehablade5.576 puntosde control para520 sujetosde control del orden
naciond, lo cud no seria exacto s nos atenemos a los criterios que la
Contraoria tiene para definir la cobertura de sus vigilados. La definicion de
punto de control es la unidad béasica de gegtion fiscd con autonomia
adminigrativa, presupuestal o contractua, encargada de la administracion,
operacion o utilizacion de los recursos publicos del orden nacional
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independientemente del ambito geografico donde redlice su gestion. Si bien
coincidimos con los sujetos de control, no igud en los puntos de contral, 1os
cudes para la Contraloria ascienden a 1.750 puntos. Como gemplos se
pueden citar los casos del Sena, ICBF y DIAN cuyos sujetos de control se
encuentran en Bogotay, por 1o menos, en cada unade | as ciudades capitaes
de departamento existe un punto de control. Hay casos como € delaDIAN
en d cud existen puntos de control en ciudades intermedias como Girardot,
Barrancabermegay Buenaventura, por g emplo.

En segundo lugar, larespuesta concretaa esta preguntaesque e gercicio
del control fisca para la Contrdoria si tiene una cobertura total para las
entidades del nivel naciond, porque paradlo d organigrama cuenta con 32
Gerencias Departamentdes que se encargan precisamente de auditar los
puntos de control o las sedes que en cada departamento existe de estas
entidades nacionales. Ademés, lalabor dela Contraloria en estas Gerencias
no termina dli, puesto que también se gerce control prevaente sobre los
recursos quelaNacion trandfiere alas entidadesterritoriales. Laorganizacion
adminigrativay técnicadelaContra oriaestadisefiadapara cubrir totalmente
los sujetos y puntos de control que laCondtituciony laLey le definio parasu
vigilanda

Ahora bien, d actud esquema de control fiscd que tiene la Contrdoria
Genera delaReplblica esté disefiado paragarantizar € control detodoslos
recursos publicos del orden nacional, incluso cuando parte de estos recursos
se han trandferido alos otros niveles (territorid) de laadministracion pablica,
la Contraoria controla su gecucion y asi 1o ha hecho a través dd control
prevaente.

2. ¢(Cuantasvistasdeauditoriafisca a afio por sujeto de control redizala
Contraloria Generd?

En promedio se rediizan 0.9 visitas de auditoria para cada sujeto y punto
de control. Cabe anotar, que a pesar de que en un afio no se visiten algunas
entidades, otras sevisitan dosveces, esdecir, enlasdosfasesque, conforman
el ProgramaGenerd deAuditoria-PGA, deacuerdo conloscriterios, politicas
y edtrategiasquel o definen. Desded punto devistadd riesgo queparad buen
uso de los recursos publicos presentan los distintos sujetos de control, de
acuerdo con las metodologias establecidas para identificar esos riesgos,
existen entidades de dta, mediay bgja complgidad. Las entidades de bagja
complgidad con nulo riesgo son las que ameritan una visita anud, mientras
entidades de dta complgidad con ato riesgo se visitan dos veces d afio.

Adi las cosas, en @ cuadro anexo nimero 2, seilustrad nimero de visitas
redlizadas. Parael afio 1999 a canzaron 770 auditorias (aentidadesy apuntos
decontrol), enel 2000 fueron 1.066, end 2001 selograron 1.614y enel 2002
a la fecha ya se han redizado 742. Este obedece a los avances que en
productividad se progresvo aumento en la cobertura obtuvieron con la
reestructuracion, a pesar de que lamismaredujo € nimero de persond.

3. ¢Cud esd grado deatraso actud con que cuentalaContraloriaGenera
de la Republica, en los procesos de responsabilidad Fiscal?

Es necesario precisar que @ proceso de responsabilidad fisca ha tenido
variacionespor cambiosdel egidacion. Anteriormenteseencontrabaregulado

por laLey 42 de 1993, y enlaactualidad por laLey 610 del 15 de agosto de
2000.

La expedicion de las nuevas normas implicod que los procesos que se
encontraban en la etgpa de juicio, continuaran su curso bagjo laregulacion de
laLey 42 de 1993, y aquellos que se encontraban en laetgpadeinvestigacion
se adecuaran ala Ley 610 de 2000. A lafecha, la Contraoria adelanta 38
juiciosbgolaprimeranormay 2.216 procesosde responsabilidad fisca bgjo
la segunda.

No se puede hablar de atrasos en e tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, ya que S bien es cierto, la ley tiene previstos unos
términos preclusivos paralaconclus on delas actuacionesfiscaes, en dgunos
casos se han rebasado dichoslimitestemporal es se debe mas a contingencias
propiasde proceso, tales como: dificultadesen gpoyotécnicoy enlapréctica
de pruebas, teniendo en cuenta que en todo caso debe primar laverdad red
sobre las formas propias de cada juicio. No obstante, se han implementado
mecanismos de control que buscan asegurar € éxito del proceso vy d
cumplimiento de estas actuaciones dentro de lostérminos previsosen laley.

Recordemos que tanto la prescripcion como lacaducidad, en laLey 610
de 2000, tienen un término individua de cinco (5) afios. Para los procesos

adelantadoscon L ey 42 de 1993 no existetérmino deprescripcion, Unicamente
de caducidad de dos (2) afios.

4. ¢Cud esd indice de prescripcion y caducidad de estas acciones?
Procesos adelantados con Ley 42 de 1993 desde 1999

alafecha 1.895
Procesos adel antados con Ley 610 de 2000

alafecha 2.216
Total 4111
Procesos en los que se declaré caducidad 83
Procesos en los que se decretd prescripcion 9

De acuerdo con los datos anteriores, tenemos que delos 4.111 procesos
adelantados bgjo € tramitedelalLey 42/93y Ley 610 de 2000, a 2.01% se
le ha declarado la caducidad de laaccion y d 2.28% la prescripcion.

Comoyasefidamosen e punto anterior, laLey 42 de 1993 no consagraba
expresamente las figuras de lacaducidad y de la prescripcion, y sblo a partir
delos pronunciamientosjurisprudenciaes de las dtas Cortes, que precisaron
que d término de caducidad de laaccion fisca es de dos (2) afios, contados
apartir ddl fenecimiento delacuenta, seempez6 aaplicar dicho ordenamiento,
lo que generd que muchos procesos se hubieran visto afectados por esa
circunstancia

Lasactuaciones con Ley 42/93 alas cuales seles declard laprescripcion,
obedeci6 ala aplicabilidad del principio de favorabilidad derivado delaLey
610 de 2000, que en su articulo 9° prevé un término de prescripcion de cinco
anos contados a partir del inicio del proceso.

No existen procesos caducados ni prescritos iniciados con Ley 610 de
2000, por cuanto esta norma consagra que cada unade estasinstanciastiene
un término de cinco afosy su vigenciainicio apenasd 18 de agosto de 2000.

5. ¢L.aContraoriaGenera delaRepublicacuentacon persond suficiente
paragercer e Control Fiscal alos Entes de nivel naciond?

Enlarespuestaa primer punto sehabladequelaContrd oriaestadisefiada
paratener total coberturadelosentessujetosdecontrol. Dentro deesedisefio
se congderan la suficiencia de los recursos humanos como factor clave para
garanti zar esacobertura. Lareestructuracion delaContraoriallevadaacabo
en d afo 2000, ademés de los aspectos organicos, consideré de singular
importancia la eficiente asignacion del recurso humano, € dimensionamiento
delaplantade persona gustado alosprocesosque seredizany ladefinicion
de perfiles ocupacionaes, concebidos seguin las exigencias del sistematécni-
co, adminigrativo y de trabgo, funciones claras Sn exceso de rigidez,
propendiendo por unaintensa profesiondizacion del talento humano.

También se menciond en € punto uno que la Contraloria viene gerciendo
control excepciond, concurrentey prevaenteend nivel territorid, paralocud
seincorporasu programacionen e Programa General de AuditoriaPGA. Se
entiende corno competenciaexcepciond € que puede gercer laContraloria,
con los recursos propiamente territoria es (recursos enddgenos) previo cum-
plimiento de los requisitos exigidos en d articulo 26 de la Ley 42 de 1993,
competenciaconcurrente, € querecaesobrel osrecursosqueacuaquier titulo
la Nacion transfiere a las entidades territoriales (recursos exogenos), y se
rediza en forma smultanea con la vigilancia que gercen las Contraorias
territoria esy lacompetenciapreva ente, cuandolaContra oriay lascontra orias
territorides pueden g ercer lavigilanciaa mismotiempoy s sepresentaagun
conflicto de competencia, este se define afavor de la Contraoria

Esasi, comoend PGA de 2001, seredlizaron 49 controlesexcepcionales,
32 prevalentes y 77 concurrentes; en la primera fase dd PGA 2002, 2
realizaron 56 controles excepcionales, 6 prevaentesy | 3 concurrentes; y en
la segunda fase del PGA 2002, que esta en gecucion, se tiene programado
redlizar 38 controles excepcionales, 52 prevaentesy 25 concurrentes.

Finadmente, vae la pena mencionar que € accionar dd recurso humano
estarafuertemente apoyado por € proyecto de modernizaciontecnol dgica, en
lamedidaqueseadopted planmaestroinforméticoy lacentra deinformacion,
loscudesdotardn alaContraloriadd instrumenta tecnologico, queinclusole
permitira gercer € control en tiempo redl.

6. ¢Conoce usted la magnitud presupuestd, sujetos y puntos de control
municipales, departamentaesy didritales?
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De acuerdo con lainformacion suministrada por la Contaduria General de
la Nacién, e universo de entidades territoriales (sector central y
descentralizado), asciende a 3.087, de las cuaes, en la vigencia 2001,
reportaroninformacion 2.303, equivalented 74,6%. Ene cuadroanexo 3, se
muestradl nimero desujetosdecontrol querindieroninformacion, discriminado
por cadauno delosdepartamentos, incluyendo | asenti dades descentraizadas
del orden departamental y municipd. Igudmente se puede observar la
magnitud del presupuesto de ingresos que administra € conjunto de estas
entidades, cuyo agregado asciende alasumade $33.5 billones, aclarando que
este monto no contempla la eliminacion de operaciones reciprocas entre
entidades territoriaes.

Demanerasmilar alo contemplado en d primer punto del cuestionario, la
Contra oriaentiendepor punto decontrol end nivel territorid, launidad basica
de gestion fiscal con autonomia administrativa, presupuestal o contractud,
encargada de la administracion, operacion o utilizacion de los recursos
publicos.

7. ¢Consderausted que con € presupuesto actua de 151 mil millonesde
pesos con que cuenta la Contraloria Generd de la Republica, estaria en
capacidad ademas de gercer e Control Fiscd de 1.073 municipios, 32
departamentos, 3 didritosturisticosy € Distrito Especid de Bogota?

Como yaexpresamos en € punto 1, la Congtitucion Politica establece en
el articulo 267 que*“ d control fiscal esunafuncion que gerceralaContraloria
Generd delaRepublica, lacud vigilalagestionfiscd delaadminigtraciony de
los particulares o entidades que mang en fondos o bienesdelaNacion”. Pero
a respecto debemos agregar que, posteriormente, en € articulo 272 de la
misma Carta Congtituciond, establece que en € caso de los departamentos,
municipios y digtritos donde haya Contrdorias, corresponde a estas la
vigilancia dd control fiscd, sefidando complementariamente que en los
municipios que no cuenten con Contraorias la competencia de control le
corresponde a la departamentd. En @ momento de la promulgacion de la
nueva Carta Palitica, existian en € pais, gproximadamente 200 Contraorias
territorides.

En sus procesos histéricos de reestructuracion, la Contraloria Generd de
la Replblica habia experimentado, fundamentamente, circunstancias que
conllevaban areducir su presupuesto, consecuenciade justificadas reduccio-
nesdepersond, d ordenarsee desmontedeactividadesqueveniaredizando,
0 smplemente por cambios en la metodologia o forma de gercer € control
fiscd. Ta es @ caso de desmonte del control previo, resultado de la
promulgacion de la Congtitucion de 1991, lo cud origind la reestructuracion
delaplantade persond en € afio 1994y la Ultimahaciad 2000, paraquela
Contrdoria cuente hoy en su planta con 4.520 funcionarios, comparado con
los 13.000 funcionarios con que contaba hacia d afio 1975. A pesar de que
la planta de personal de la Contraloria se hareducido, |as responsabilidades
para asumir una mayor cobertura de control han venido incrementandose,
especidmente referidas alas entidades territoriales.

Son varias|asrazones de aumento de coberturadel control alasentidades
territoriales. De una parte, las solicitudes para gercer control posterior
excepciona a dichas entidades, d tenor dd articulo 267 de la Congtitucion
Palitica, reglamentado en € articulo 26 de laLey 42 de 1993, han venido en
aumento, como o sefidamosen larespuestad punto 5. El control concurrente
seasumio d tenor delasentencia C-403 de 1999 proferida por 1ahonorable
Corte Constitucional, en concordanciacon lasefialado enlaLey 60 de 1993,
que establecio € control concurrente del nivel naciond con d nive territorid
sobre los recursos transferidos por la Nacion a los entes territoriaes, hoy
recogidos bgjo € concepto de Sistema Generd de Participaciones (Ley 715
de 2001).

Pero e caso adestacar, esel contemplado en d articulo 81 delaLey 617
de 2000. El ordenamiento dli sefidado le atribuye a la Contrdoria una
potencialidad de control sobre todas las entidades territorides, d establecer:
“ Extension del control de la Contraloria General de la Republica. En
desarrollo ddl inciso tercero del articulo 267 de la Congtitucion Naciond, la
ContraloriaGenerd delaRepublicaredizarad control fiscd delasentidades
territorides que incumplan los limites previstos en la presente ley. Para €
efecto, la Contraloria gozara de las mismas facultades que gerce en relacion
con laNacion”.

Con base en lainformacion presupuestal reportada por |os distintos entes
territorides, y através de la verificacion de los Programas de Saneamiento

Fiscd y Financiero suscritos entre los entes territorides y € Minigterio de
Hacienda, viene verificando € cumplimiento alos limites de gasto sefidados
en la Ley 617 de 2000, actividad complementaria a las atribuciones de
certificar losingresoscorrientesdelibredestinaciony surelacion conlosgastos
defuncionamiento paraefectosde categorizacion. Sinembargo, hastalafecha
no ha sdo necesario asumir tales competencias.

En esencia, esmuy diferente d hecho de que la Contra oria haya asumido
e control puntua de agunas Stuaciones en d nivd teritorid, frente a la
Stuacion planteada en esta pregunta de asumir caba mente e control fisca de
todas |as entidades territoriales con los mismosrecursos. S bien escierto que
la Contraoria Generd de la Repllblica puede incrementar su productividad
con @ proyecto de modernizacion tecnolOgica, esta seria marcadamente
insuficienteparacubrir € control detodaslasentidadespublicas. Esimportante
anotar qued control del nive territorid no seriasolamentesobrelosmunicipios,
digtritos y departamentos, sino sobre las entidades descentralizadas y las
empresas publicas. Entonces seriairresponsable de mi parte afirmar que con
los mismos recursos podria auditar, por gemplo, empresas de servicios
publicosdelacomplejidad deEPM, Emcdi, MetrodeMeddlin, EAAB, ETB.

No obstante, tengo laconviccion, a tenor del contenido congtituciond, que
el control fiscal no escompetenciaexclusvadelasContra orias. Todaentided
publicaestaobligadaadisefiar y aplicar méodosy procedimientosde control
interno, lo cua congtituye un mecanismo de control de primer orden, aspecto
fundamentado en d articulo 209 dela Condtitucion, que sefida: “ La funcion
administrativa esta al servicio delosintereses generalesy se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para €
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que gjerceraen
los términos que sefiale la ley” .

Demaneraconcomitante,  articulo 269 delamismaCartaCongtituciond,
sefida que “Enlas entidades publicas, las autoridades correspondientes
estdn obligadasadisefiar y aplicar, segiin la natural eza de susfunciones,
métodosy procedimientos de control interno, de conformidad conlo que
disponga la ley la cual podra establecer excepciones y autorizar la
contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas” .

En este orden deideas, se puede comprender que el SistemaNaciona de
Control Fisca estaconformado por las entidades que g ercen directamente e
control fiscal, a saber: las contraorias y las entidades o ingtancias que por €
gercicio de sus funciones contribuyen, o srven de apoyo, d gercicio dd
control fiscal. A su vez, esimperante que |os sujetos controlados sean parte
del sstema, desarrollando de esamaneralanecesariaculturadd autocontrol.

S seremueven|osobstécul osquehanimpedidod verdaderofuncionamiento
del control interno, se tendria una buena posibilidad de fortalecer todo
Sstemade control fiscd.

8. ¢Conddera usted que con € presupuesto actual con que cuenta la
Contraloria General, estaria en capacidad de gercer € control fiscd, para
auditar 20.666.456 millones de pesos, 13.107 sujetos de control y 57.934
puntos de control que corresponden alos entesterritorides del pais?

Como ya he considerado en puntos anteriores, la Contrdoria no esta
estructuradaen estosmomentosparagj ercer competenciasquedesbordanlos
actuales ordenamientos congtitucionaes y legdes. Por dlo, cadavez que se
produce una reestructuracion del organismo, su enfoque e redliza sobre la
base de las funciones que las normas legales le atribuyen, procesos en los
cudes e empefiada la actud administracion, con d fin de impulsar un
Programa de Fortalecimiento Ingtituciona y Modernizacion Tecnologica. El
fortadecimiento indtituciona debe conducir a conformar una organizacion
moderna, con administracion gerencid en funcion de sus resultados, con
capacidad suficiente para atender sus negocios misonades con eficacia y
eficiencia, actuar comodrganoprincipa y agentequefavorezcalaconsolidacion
de un sstema naciond de control fiscal, promoviendo complementariamente
la participacion de la ciudadania en € control de la gestion pablica

Para la vigencia fiscd de 2002 le fueron gpropiados inicidmente a la
Contraoria $184.545 millones ($175.727 millones para funcionamiento y
$13.500 millones parainversion), sn embargo, por decison de la autorided
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presupuestaria, dada las circunstancias fiscales del pais se le han efectuado
reducciones presupuestales por $1.263 millones y $11.939 millones para
inversiOn probablemente no a cancen aser g ecutadosen lapresentevigencia,
toda vez que mediante Decreto 1364 de julio de 2002 se ordend su
aplazamiento, Sin que hasta la fecha se haya ordenado laliberacion de tales
apropiaciones.

Conlasapropiacionespresupuesta esas gnadasactud mente, laContra oria
cumple con lamision que le ha sido encomendada, tanto en € nivel naciond
comoend territoria, estelltimoenloquerespectaal oscontrolesexcepciond,
prevalente y concurrente, ya definidos. Pero es evidente que a aumentar su
cobertura de competencia, |os mencionados recursos serian insuficientes por
lacomplgjidad dea gunossujetosde control tambiényamencionados. Confiar
en estos momentos en nuestra capacidad para asumir nuevasy mas amplias
competencias, seriano estar dispuestosadesarrollar 1alabor en debidaforma,
lo cud no acompaia mi gestion. S se trata de cuantificar 1o que Sgnificaria
asumir plenamente € gercicio dd control fiscd territorid por parte de la
Contra oria, en ete momento no tengo losel ementosdejuicio necesariospara
hacerlo, pero con laseguridad dequea precisar d nuevo ambitoy establecer
las situaciones procedimentales de la manera como operarian las nuevas
competencias, €llo implicaria necesariamente mayores recursos.

9. ¢(Considerausted quelaContraloriaGenerd delaRepublicacuentacon
el persond disponible paraasumir & control fiscd territorial ?

Con d persona con que cuenta actud mente la Contra oria puede cumplir
eficientemente las labores que la Condtitucidn y laley le han encomendado
hasta ahora. Pero es evidente que s las mismas le atribuyen nuevas
competencias, sehacerazonabl e que debe estar acompafiado delosrecursos
necesarios para su desempefio, en aras a conservar su eficienciay eficacia
Admitir lo contrario seria irresponsabilidad nuestra, frente a una labor que
hastaahorahamerecido un buen reconocimiento. Y ahemosexpresado como
la Contraloria puede gercer control excepciond, prevaente y concurrente
sobrelas entidadesterritoriaes, pero esto esmuy diferenteaasumir € control
fiscd totd y permanentemente.

10. ¢Qué recursos presupuestales y humanos requeriria la Contrdoria
Generd de la Replblica paraasumir a cabaidad d control fiscd territorid?

Como lomencionéanteriormente, en estemomento notengo lossuficientes
elementosdejuicio parapoder decir con exactitud e monto derecursosfisicos
y humanos que la Contraoria requeriria para asumir la totalidad del control
fiscd en d pais. Obviamente con un plazo prudencid se puede redizar un
estudio cuantitetivo y cudlitativo respecto a lo que seria esta asuncion del
control fisca territoria, pero dlo estaria enmarcado, ademas, de una clara
definicion dd enfoque: que quieradarselea control de dichos entes, proceso
en d cud debe participar tanto d Ejecutivo como d Legiddtivo.

11. ¢Conddera usted viable la continuidad de los entes de control fiscd,
territorial con un menor nimero de Contralorias y con sus presupuestos
reducidos?

Sobre este aspecto yame he pronunciado en € Congreso en los debates
quesobre este punto trae el proyecto dereferendo. Laposicion del Contralor
giradrededor de tres puntos.

1. Esnecesariolasupres on decontra oriasterritoria esquegeneren escaso
vaor agregado en su funcidn de control fisca.

2. Este proceso de supresion no debe hacerse abrupto, sino pausado y
ordenado, y

3. Se deben condderar las diferencias regiondes. En este contexto he
propuesto un articulo trangitorio paraquelaley determineloscriteriosdeesta
supresion de Contralorias antes de diciembre de 2003.

El proceso de desmonte de contraorias territorides no es tarea facil ni
sencilla. Hay quedefinir unaseriedeinterrogantes que generariaeste proceso,
como por gemplo, entreotroslasindemnizacionesddl personal decarrerade
edtascontralorias auiénlasasumiria?, laresponsabilidad pensond igua mente
acargode ¢quiénestaria?, losrecursosfisicosquiénlosrecibiria; enfinhay una
serie de aspectos que traeria este proceso que hoy no estan claros. En ese
sentido, congdero que sehacenecesario untiempo prudencial pararedizar un
estudio minucioso que permita addantar este proceso con éxito. De lo
contrario, en mi criterio, pienso que se pueden cometer errores a hacerlo de
maneragbruptay dlotraeriacostosqueafectariane mismoerario. Dedlohay
gemplos paramostrar en e pasado.

12. ;Quéopinausted sobreregiondizar € gercicio dd control fiscd y qué
dternativas diferentes aque la Contraloria General asumae control fisca del
pais considera usted viable estudiar?

En mi opinion consdero que € esquema de control fisca no debe
disanciarsede ordenamientojuridicoy administrativo queyatiened paispor
Condtitucion. La regiondizacion del control fisca es una buena propuesta,
pero para un pais con un ordenamiento territoria que defina claramente los
recursosy lascompetenciasentrel osentesadministrativosqueesteordenamiento
a bien tenga establecer. Es bien conocido por todos nosotros lo dificil y
complicado que hasido ladiscusion de los mdiltiples proyectos de ley que en
la década anterior se han presentado en & Congreso, para definir e
ordenamiento territorial del pais. Creo que € esquema de control fisca
regiondizado no podriadar € paso que @ Congreso en mucho tiempo no o
hahecho. Sinunordenamiento territoria diferentea vigenteenlaCongtitucion,
seriacomplicar maslascosasd adoptar un esquemaregionalizedo de control
fiscd. Larazdn es sencilla porque se estaria creando un modelo paraelo de
administracion publica, pero exclusvo para € control fiscd. Ello traeria
dificultades en la relacion que debe exidtir entre & ente de control y sus
vigilados.

Una propuesta dternativa, en mi criterio, primero deberiaestar dentro del
mismoordenamientojuridicoy adminigrativoqueparal osvigiladosy organismos
de control tienelaCongtitucion. Un segundo criterio, esel queyahe esbozado
en varias oportunidades que esta relacionado con la propuesta de supresion
delascontrdoriasterritoridesquetiened Referendo. LaContrdoriaGenerd
de la Republica consdera que esta propuesta debe tener un acance més
profundo a puramente ahorro fisca que pueda generar la propuesta de
eliminar todas |as contra orias territoria es. En este sentido, hay que examinar
muy bien en dénde se encuentra la mayor parte de los recursos publicos
auditables en d nive territorid, para que dli se preserve dgunaingancia de
control. Ello sin duda no va en contra de una racionalizacion de |os recursos
que las didtintas ingtancias de control fisca destinan d nive territorid.

Hemos estudiado criterios técnicos para definir de manera clara y
trangparente, |os casos en que las entidades territorides tendrian opcion o no
detener contraloria. Uno de dloseslaproporcion de recursos propiosfrente
alosrecursostotaes de cada entidad territorial. Cuando esta proporcion sea
muy bajaes porque hay adtadependenciade lastransferencias querecibe dd
nivel naciond, y en este caso, desde € punto de vida financiero, no seria
convenientequed municipio o d departamento tuvieraun entede control, ante
la segura necesidad de atender problemas prioritarios en salud, educacion,
agua potable, etc. Pero, cuando |0s recursos propios superan cierto limite
como € 50% de sus recursos totaes, podria consderarse la viabilidad
financiera que una entidad tendria para sostener 10s gastos que demanda un
ente de control.

Si este criterio se gplicara alos 34 municipios que actuamente poseen
contraoria, 16 quedarian sin éla, pero 41 municipios que hoy no latienen
cumplirian con € criterio paratenerla. Asi mismo, solamente 4 departamentos
cumplirian € criterio y 28 que hoy tienen contraoriayano la tendrian.

Otro criterio financiero técnico alternativo, podria ser usando la
categorizacion de municipios y departamentos que establece laLey 617 de
2000. Los municipios o departamentos clasificados en categoria especia se
podria consderar viable para tener un ente de control. Ello serian todos
agquellos con poblacién superior a dos millones (caso departamentos) o
quinientos mil (caso municipios o didritos) habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a seiscientos mil y
cuatrocientos mil sdarios minimos legdes mensuales respectivamente.
Actuamente estos requisitos los cumplen tres departamentos. Antioquia,
Cundinamarcay Vdle, y cuatro municipios capitdes. Bogota, Meddlin, Cdi
y Barranquilla

Al evaluar ambos criterios por la cobertura que cada uno de ellos
representa en el monto de los activos territoriales susceptibles de ser
auditados, setienequeen e primer caso (ingresos propios/ingresostotales
> 50%) lacoberturaseriadel 86%, mientrasen el segundo caso (categoria
especia Ley 617/2000) seriadel 76%. Parael primer caso, setendrian 63
contralorias, que aungue en cantidad son 3 menos delas que hoy existen,
en distribucion geogréficalamayoria serian diferentes alas actuales. Para
el segundo caso, solamente quedarian 7 grandes contralorias, pero con un
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problema de concentracion geogréfica, aungue esa misma concentracion
explicatambién laconcentracion de activosanivel regiona susceptiblesde
ser auditados.

Este esun andlisis puramente de capacidad financiera, en €l sentido de
gue una entidad territorial pueda sostener los gastos de una contraloria.
Pero, ello no responde a las reales necesidades de control fiscal en las
regiones. Un departamento o municipio queno clasifique (conlosanteriores;
criterios) paratener contraloriano quiere decir que ali no hay conductas
de funcionarios en relacion con € manegjo de los recursos publicos
susceptibles de investigar. Entonces, aqui los criterios anteriores se
quedarian cortos y su solucion no necesariamente implicaria definir €
mapa de riesgo de la corrupcion en Colombia, porque esto puede ser
cambiante en € tiempo. De ahi la necesidad de contar con un tiempo
prudencia para que sea la ley la que finamente defina los criterios y
parametros de |os entes de control territorial.

13. ¢Considera qué € proceso auditor, de responsabilidad fiscal, cobro
coactivo, andidssectorid y participaci dnciudadanagjercidospor laContra oria
Generd de la Republica, son superiores a los gercidos por las demés
Contrdorias territorides? ¢Cite los casos en particular?

En ningdin momento laContraorialo haconsiderado asi. LaCongtitucion
y las leyes han delimitado € gercicio dd control fisca a cada una de las
instancias naciond y territoria. El hecho de que exista control prevalente
sobre algunos recursos nacionades que se trangfieren a las regiones, no
implicaque estetipo de control seasuperior al gercido directamentepor las
contraloriasterritoriaes. El punto de discuson deberiaestar en laeficiencia
con la que cada una de estas instancias ha venido desempefiando las
funciones de control encomendadas por laCongtituciony laley. Contraloria
gue no genere valor agregado para la sociedad es susceptible de que su
eficacia se vea cuestionada

Otro aspecto a considerar es gque la Contraloria ha venido dictando
normas reglamentarias del gercicio del control fiscal, que se constituyen
en directrices para las Contralorias territoriaes, ta es € caso de la
Resolucion Organica 05289 que reglamenta la rendicion de cuentas en
informesalaContraloriaGeneral, lacual funciona mente es adaptadamas
no adoptada por los demés entes de control fiscal territorial, enrazon ala
diferencia de ambito.

Pero esimportante sefidar, que laarmonizacion del control fisca parte de
unos parametros contemplados en la Congtitucion Palitica, Ley 42 de 1993y
Ley 610 de 2000, como casos particulares, Sn embargo, €lo no ha sdo
suficiente parapoder afirmar que hoy diaexiste armonizacion enlasnormaso
directricesparagjercer d control fisca por partedelasContraloriasterritoriaes,
pues cada una de dlas expide sus propios reglamentos. Asi las cosas, hoy
existen 67 formas diferentes de g ercer control fiscal en e pais, unapor cada
Contraloria exigtente, pues no han sdo suficientes los esfuerzos que en
desarrollodel componentedecapacitacionhadesarrolladod SistemaNaciona
de Control Fiscal, aspecto que no fue suficiente para fortalecer lalabor de
gpoyo alas Contraoriasterritoriaes, pero que de todas maneras le gportd a
la Contrdoria nuevos y més amplios dementos de juicio respecto a las
entidades territoriales.

Enlorelacionado conjuiciosfiscaesy jurisdiccion coactiva, laContraoria
ha venido incrementando su efectividad y agilidad en los insrumentos que
conforman estosdosimportantes procesos, parad logrodel resarcimientodd
detrimento del patrimonio o del cobro de |as obligaciones de terceros con la
Nacion. Como resultado de estas gestiones se han suscrito convenios con
Cifin, laRegistraduria Naciond del Estado Civil y Camaras de Comercio, lo
cud ha permitido agilizar los procedimientos que se deben efectuar, las
instanciasy demas aspectosdd proceso dejurisdiccion coactiva, despeiando
dudas que surgieron con la expedicion de las normas de reestructuracion de
la entidad.

Los avances en materia de juicios fiscales y jurisdiccion coactiva se
encuentran consolidados en un proyecto, cuyo objetivo es obtener y

generar informacion oportuna, exacta y veras, para lograr mayor
efectividad en los procesos de responsabilidad fiscal, de tal maneraque
sematerialiceel restablecimiento oportuno delos perjuiciospatrimoniales
ocasionados al Estado. Para alcanzar este propdsito, se han planteado
objetivos especificos en materia informativa, de herramientas
colaborativas, control secuencia delosprocesostanto deresponsabilidad
fiscal como dejurisdiccion coactiva, acceso informativo digital, relaciones
automatizadas con los hallazgos de auditoria, consulta en red de los
distintos procesos, generacion automati cade losplanesdetrabgjo, entre
otros aspectos.

En d dguiente cuadro se muedtra € nimero de procesos coactivos
distribuidos entre € nivel centrad de la Contraloria y las gerencias
departamentales, y las correspondientes cuantias. A pesar de que hemos
considerado debemaos mejorar, no contamaos con mecani SMos comparativos
con otras Contraorias afin de establecer € grado de eficienciay efectividad
con respecto adllas.

N°de Cuantias
procesos
Nivel Central 184 136.339.929.411,70
Gerencias departamentales 1075 15.253.268.572,18
Total procesos por cobrar 1259 151.593.197.983,83

Otra importante labor misiona de la Contraloria se rediza através de la
Contradoria Delegada para la Participacion Ciudadana, cuyos resultados
desafortunadamente no se pueden comparar con esta misma labor en las
contraorias territoriades. No obstante, se dispone de unos eementos de
andiss que garantizan un gpropiado servicio a nuestros dos clientes, €
Congreso de la Republicay la Ciudadania.

De una parte, los procesos y procedimientos en materia de Participacion
Ciudadana se encuentran debidamente certificados, dentro delanormalSO
9000. Esto nos permite afirmar que nuestra gestion se gecuta dentro de un
sistema de gestion de calidad donde las necesidades de la ciudadania'y del
Congreso de la Republica son nuestro objetivo y razon de ser, que los
procesosy procedimientos se encuentran debidamente estandarizadosy que
exige una cultura del meoramiento continuo.

Deotra, losresultados de su gestion, muestran un ato nivel degestion que,
por demés, ha sido reconocido por la opinion publica y los organismos
internaciond esqueredizanestudiossobrecredibilidad, eficienciay transparencia
de |as entidades edtatales.

Es asi como en los resultados de 2002 del indice de integridad de las
entidadespublicasdelaONG trangparenciainternaciona , Capitulo Colombia,
dice que*“ observando losresultados del comparativo, se gpreciaque ninguno
delos poderes tiene un desempefio Optimo, aunque € control fisca esd que
presenta un desempefio agregado relativamente mejor en los tres factores™
(trangparencia, control y sancion y eficiencia e indtituciondidad).

14. :Qué Contralorias del pais consdera usted garantizan un adecuado
gercicio dd contral fisca? ¢Relacione las 10 que més se destacan?

En importante precisar que las Contralorias territoriaes no poseen grado
adguno de subordinacion ni mucho menos son sujetos de control de la
Contrdoria. La competencia en materia de control fiscd a las mismeas le
corresponde a la Auditoria Generd de la Republica, € cua comprende la
evauacion de gestion de las mismas.

15. ¢Exigtenindicadoresprecisosquépermitanmedir lagestiony resultados
de las Contralorias del pais?

La Contraoria no cuenta con informacidn a este respecto, como ya se
sefid en € punto anterior, la competencia en materia de evaluacion de la
gestion de los érganos de control fiscd territorid le compete a la Auditoria

Generd delaRepublica

1 Corporacion Transparencia por Colombia, “Indice de Integridad de las Entidades
Publicas-Resultados 2002”. Bogota, D. C., septiembre de 2002.
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ANEXO 3
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Fuente: CGR, con base en la informacion reportada por la Contaduria General de la Nacion.

Siendo las 8:40 p.m., selevantalasesion y se convocapara e diajueves 28 de noviembre de 2002, alas 2:00 p.m.

El Presidente,
El Primer Vicepresidente,
El Segundo Vicepresdente,

El Secretario Generd,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2003

LUISALFREDO RAMOSBOTERIO

OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT

SAMUEL MORENO ROJAS

EMILIO OTERO DAJUD.



